
 
  



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مركز عمران للدراسات الاستراتيجية
 

، ترقى لتك ةفي البناء العلمي والمعرفي لسوريمؤسسة بحثية مستقلة ذات دور رائد 
ً
 وإنسانا

ً
 ومجتمعا

ً
ون والمنطقة دولة

 لترشيد السياسات ولرسم الاستراتيجيات.
ً
 مرجعا

  2013تأسس المركز في تشرين الثاني/نوفمبر 
ً
 أساسا

ً
 لصنّاع القرار في  كمؤسسة بحثية تسعى لأن تكون مرجعا

ً
ورافدا

مة التي تس والمنطقة في المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية. ةسوري
ّ
اند يُنتج المركز الدراسات المنهجية المنظ

المسيرة العملية لمؤسسات الدولة والمجتمع، وتدعم آليات اتخاذ القرار، وتحقق التكامل المعلوماتي وترسم خارطة 

 الأولويات.

نتعتمد أبحاث المركز على الفهم الدقيق والعميق للواقع، ينتج عنه تحديد الاحتياجات والتطلعات م
ّ
من وضع  مّا يمك

 الخطط التي يحقّق تنفيذها تلك الاحتياجات.

 www.OmranDirasat.orgالموقع الإلكتروني 

 info@OmranDirasat.orgالبريد الإلكتروني 
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 تنفيذيملخص 
  جاء انتخاب مجلس مدينة إدلب بعد مخاضٍ طويل، وبعد فشل تجربة إدارة المدينة من قبل جيش الفتح، وكشفت

 الجوانب الإيجابية والسلبية.عملية التشكيل عن بعض 

  يمكن تفسير هذا التحول في موقف جيش الفتح لأمرين، الأول: تعزيز اتجاهات الجيش نحو الأولويات العسكرية

والانسحاب من المشهد الإداري والخدمي. والثاني: قيام جيش الفتح بمناورة لإعادة ترميم شرعيته المحلية ومحاولة 

ظل تصاعد الضغوط الخارجية والداخلية عليه، مع استمرار قدرته في التعطيل من احتواء النقمة الشعبية في 

 خلال سيطرته على الملفين الأمني والقضائي.

  يُستنتج من خلال قراءة وتفكيك عملية انتخاب مجلس مدينة إدلب عدة ملاحظات أهمها غياب قانون انتخابي

مارستها الفاعليات المدنية، وقلة عدد أعضاء الهيئة الناخبة،  موحد ناظم للعملية الانتخابية، وتنوع الأدوار التي

 وتنوع انتماءات أعضاء المجلس الجديد واختصاصاتهم العلمية.

  ،يرتهن فشل أو نجاح المجلس الجديد بمقاربته ومرونته في التعامل مع التحديات، كقلة الموارد، والقدرة على الإدارة

خدمات إضافة إلى ضبط العلاقة مع جيش الفتح وتعزيز حوكمة هياكل وتزايد شكاوى السكان نتيجة تردي ال

 الحكم المحلية.

 تمهيد
 عقب سيطرة جيش الفتح على المدينة نهاية آذار 

ً
علن في مدينة إدلب عن تشكيل مجلس مدني هو الأول من نوعه انتخابا

ُ
أ

نظام الأسد وحلفائه الحثيثة لشن حملة ، وتعود أهمية هذا الحدث إلى توقيت إعلانه الذي يأتي في ظل مساعي 2015

عسكرية واسعة النطاق على محافظة إدلب تحت يافطة مكافحة الإرهاب، الأمر الذي استشعرته فاعليات إدلب والتي 

تعمل على سحب الذرائع التي يتحجج بها النظام، وذلك عبر تعزيز تجربة الحكم المدني وضبط العلاقة مع فصائل المقاومة 

 الوطنية.

 على التوقيت، فإن لهذا الحدث أهمية خاصة لدلالته الرمزية المتصلة بتطور العملية الانتخابية وتنامي اعتمادها ع
ً
لاوة

كآلية في تشكيل هياكل الحوكمة المحلية، هذا بالإضافة إلى تنامي دور هذه الأخيرة على حساب الفصائل العسكرية التي 

" لديها في وقت  يتراجع دورها لأسباب موضوعية وذاتية، إذ
ً
اضطرت تحت ضغط تلك الهياكل للقبول بما كان "محرما

 سابق، عدا عما يفرضه هذا الحدث من ضرورة متنامية لتعزيز حوكمة المجالس المحلية. 

تسلط هذه الورقة التحليلية الضوء على عملية تشكيل المجلس المنتخب، من حيث السياق والآلية المتبعة في تشكيله، 

 تح
ً
ولات العلاقة بين المدني والعسكري، إضافة إلى تحليل مكوناته، وذكر التحديات التي تعترضه وما يمكن العمل مبينة

 إلى توقع سيناريوهات لمسار هذا المجلس الجديد.
ً
 عليه لمعالجتها، وصولا
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 المجلس المدني لإدلب: مسار صعب لولادة متأخرة
، في وقت كانت لا تزال فيه 2012شؤونها في مدينة الريحانية نهاية شهدت إدلب انتخاب أول مجلس محلي مؤقت لإدارة 

 لسيطرة نظام الأسد
ً
، وخلال الدورات الانتخابية المتعاقبة، ورغم كل الجهود التي بذلها أعضاء المجلس (1) المدينة خاضعة

دارة، ضعف كيل المجلس، أسلوب الإ لإدارة ملف المدينة، إلا أنهم لم يوفقوا في تحقيق المأمول منهم لأسباب تتصل بآلية تش

 اعتبارات متعلقة بالوضع الميداني.  
ً
 الخبرات، التجاذبات القائمة وأخيرا

، الذي أقص ى هياكل 2015دخلت الإدارة المحلية لمدينة إدلب مرحلة جديدة مع سيطرة جيش الفتح عليها نهاية آذار 

 وكل لها مهام إدارة الملف الخدمي إلى جانب الملفين الأمني والقضائيالحوكمة المحلية القائمة لصالح إدارةٍ شكلها بنفسه، وأ

.  وسوق هذا الجيش مبررات الاقصاء لارتباط هذه الهياكل بهيئات المعارضة ( 2) ضمن المناطق الواقعة تحت سيطرته

، إضافة إلى تخوف مكوناته من التفريط بالمكتسبات التي تحققت لهم عقب التحرير، (3)السياسية والخدمية الرسمية 

 ورغبتهم في البناء عليها لتعزيز شرعيتهم ونفوذهم المحلي. 

تزايدت الانتقادات الموجهة لإدارة مدينة إدلب إثر تدهور الوضع الخدمي فيها، وفوض ى الأسواق وغياب القضاء وشيوع 

ة كالسرقات والاعتداءات والحوادث والتفجيرات، الأمر الذي دفع جيش الفتح لتقبل تشكيل مظاهر الفوض ى الأمني

، والتي لم يُكتب لها النجاح في (5) والبيت الإدلبي( 4) مبادرات خدمية اتخذت عدة مسميات من أبرزها مجلس الأعيان العام

الفتح" على المفاصل الرئيسية للمدينة،  إحداث تحول نوعي في واقع الخدمات، بسبب استمرار هيمنة مجلس "شورى

، الأمر الذي أسهم في تنامي النقمة الشعبية ضد (6) وعرقلته للمبادرات الرامية لتنظيم ملفات القضاء والأمن والخدمات

 ول وجعلته بالإضافة لمجموعة أسباب تتصل بدينامياته المحتملة للقب -الذي يعتريه اختلالات بنيوية واضحة -جيش الفتح 

 بمبادرة تشكيل مجلس مدني بواسطة الانتخابات يتولى إدارة الشأن الخدمي. 

يمكن تفسير هذا التحول في موقف جيش الفتح لأمران، الأول: تعزيز اتجاهات الحركة باتجاه الأولويات العسكرية التي 

لمحلية ا عادة ترميم شرعيتهلإ قيام جيش الفتح بمناورة تستوجب منه الانسحاب من المشهد الإداري والخدمي، والثاني: 

                                                        
   https://goo.gl/mbVlr7، رابط إلكتروني 2012-12-01انتخابات المجلس المحلي المؤقت لمدينة إدلب، موقع يوتيوب، تاريخ  (1)
 من  للمزيددد عن إدارة مدددينددة إدلددب التددابعددة لجيش الفتح مراجعددة، منددار عبددد الرزاق، الإدارة المدددنيددة في إدلددب: تقددديم   (2)

 
للخدددمددات. غيدداب جزئي لومن. خوف

  https://goo.gl/tbXp1h، رابط إلكتروني 2016-2-15مستقبل مجهول لطلاب المدينة، جريدة مدى سورية، تاريخ 
سدددم المجلس المحلي هو العائق الوحيد الذي حال دون تشدددكله قال شدددادي زيداني، أحد المرندددحين لعضدددوية مجلس مدينة إدلب في هذا الصددددد: "لقد كان ا   (3)

، رابط 2017-1-15منذ سددددنوات"، للمزيد مراجعة، صددددهيب مكحل، مدينة إدلب تسددددتعد لانتخاب أول مجلس مدني لإدارة شددددؤونها، جريدة سددددوريتنا، تاريخ 

  https://goo.gl/ltEwa8إلكتروني 
، رابط 2016-4-26للمزيد حول تشدددددكيل مجلس الأعيان العام في إدلب مراجعة، تشدددددكيل أول مجلس محلي لمدينة ادلب بعد التحرير، موقع يوتيوب، تاريخ  (4)

  https://goo.gl/BrQMPUإلكتروني 
، رابدط إلدكدتدروني 2016-11-17مددددددددنديدددددددة مدن أهدددددددالدي إدلدددددددب، جدريددددددددة مددددددددى سدددددددددددددددوريدددددددة، تددددددداريدخ مدندددددددار عدبدددددددد الدرزاق، الدبديدددددددت الإدلدبدي/ ندواة لدتشدددددددددددددددكديدددددددل إدارة  ( 5)

https://goo.gl/cP7u8D  
، رابط إلكتروني 2016-9-10تعليق مجلس الأعيددددان في ادلددددب عملدددده مع مجلس شددددددددددددددورى الفتح، الموقع الرسددددددددددددددمي لمجلس الأعيددددان على الفيس بو ، تدددداريخ  ( 6)

https://goo.gl/bK2hnz ،https://goo.gl/vkRP1Qب 
ً
يان للبيت الإدلبي يدعم فيه تعليق مجلس الأعيان لعمله مع مجلس شدددددددددددورى الفتح، الموقع ، أيضدددددددددددا

  https://goo.gl/bxPTqo، رابط إلكتروني 2017-9-10الرسمي للبيت الإدلبي على الفيس بو ، تاريخ 

https://goo.gl/mbVlr7
https://goo.gl/tbXp1h
https://goo.gl/ltEwa8
https://goo.gl/BrQMPU
https://goo.gl/cP7u8D
https://goo.gl/bK2hnz
https://goo.gl/vkRP1Q
https://goo.gl/bxPTqo
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 المحلي رعلى التأثياحتفاظه بالقدرة  عليه، مع والداخلية الضغوط الخارجيةوامتصاص النقمة الشعبية في ظل تصاعد 

 من خلال سيطرته على الملفين الأمني والقضائي.

 العملية الانتخابية ودلالاتها
 إلى تمديد عمل اللجنة التحضيرية، بهدف إتاحة المجال ، ليصا2017تم البدء بتنظيم العملية الانتخابية مطلع 

ً
ر لاحقا

 (7)لمشاركة أوسع من قبل السكان المحليين، سيما بعد الإقبال الضعيف على المراكز الانتخابية بداية العملية التحضيرية. 

 في حث السكان على المشاركة من خلال قيامها بحملات دعا
ً
ت ئية استهدفت الساحاوقد لعبت الفاعليات المدنية دورا

 85فرد كهيئة ناخبة، ترنح منهم  1425الرئيسية ومراكز التجمعات الكبرى والمساجد، لتسفر تلك الجهود عن تسجيل 

 لعضوية المجلس، ليصار بعد ذلك إلى دعوة الهيئة الناخبة للإدلاء بأصواتها يوم 
ً
، لتسفر العملية 2017-1-17نخصا

 باختيار رئيس المجلس ونائبه نخص  25الانتخابية عن اختيار 
ً
لعضوية مجلس المدينة، على أن يقوموا بدورهم لاحقا

(8) وأعضاء المكتب التنفيذي.
 

 يُستنتج من خلال قراءة وتفكيك عملية انتخاب مجلس مدينة إدلب الملاحظات التالية:

 :
ً
ن المحلية، من حيث تشكيل لجان تحضيرية وطعو اتباع ذات القواعد والإجراءات المتبعة في اختيار وتشكيل المجالس أولا

  موحد ناظم انتخابي قانون  لوحظ غيابإلا أنه ، وبإشراف من مجلس المحافظة، وانتخابات
ً
للعملية الانتخابية، نظرا

 الشروط المتبعة في تحديد الناخب والمرنح وآليات الاقتراع بين مجلس وآخر؛ لتمايز

: تنوع الأدوار التي مارستها
ً
 باعتبارها جماعات ضغط سعتالفاعليات المدنية في عملية تشكيل المجلس ثانيا

ً
لإيصال  ، بداية

 عن قيامها بدور مهم في حشد وتعبئة السكان للمشاركة في العملية الانتخابية (9) مرنحيها إلى عضوية المجلس
ً
، (10)، علاوة

 الانتخابية؛إلى جانب دورها كجهة رقابية مستقلة للتأكد من سلامة العملية 

: قلة عدد أعضاء الهيئة الناخبة
ً
 إلى تعداد سكان المدينة )يتجاوز 1425) ثالثا

ً
 ألف(، ويمكن تفسير ذلك بدد: 200( نسبة

  أن حق  20عام عن المشاركة الانتخابية بعد رفع سن الاقتراع إلى  20حرمان شريحة الشباب ما دون 
ً
عام، علما

، إضافة إلى حرمان المرأة من المشاركة في الانتخابات ( 11)من عمره  18ن أتم الاقتراع يكفله القانون السوري لم

، ويمكن تفسير ذلك بعدم رغبة القائمين على الانتخابات في التصادم مع إدارة جيش الفتح
ً
 وترنحا

ً
لتواجد -تصويتا

بأهمية مشاركة المرأة في ، إضافة إلى غياب الوعي المجتمعي -تيارات داخله مشاركة المرأة في إدارة الشأن العام

 عضوية الهيئات التمثيلية.

                                                        
  https://goo.gl/ivUhOf، رابط إلكتروني 2017-1-9الإعلامي، تاريخ فتح باب الترنح لمجلس مدينة إدلب، مركز المعرة  (7)
  https://goo.gl/SNd9CHرابط  ،2017-1-19تاريخ  الإعلان عن تشكيل أول مجلس مدني منتخب في مدينة إدلب، راديو الكل،   (8)
  https://goo.gl/JgkmZe، رابط إلكتروني 2017-1-10بلدي نيوز ترصد انتخاب مجلس مدني لإدارة مدينة إدلب، بلدي نيوز، تاريخ  (9)
  https://goo.gl/Sg9fjdإلكتروني ، رابط 2017-1-17ندوة تعريفية بالمترنحين للمكتب التنفيذي لمدينة إدلب، قناة الجسر الفضائية، تاريخ  (10)
  https://goo.gl/VkCkUv، رابط إلكتروني 2017-1-9فتح باب الترنح لعضوية مجلس مدينة إدلب، وكالة سمارت لونباء، تاريخ  (11)

https://goo.gl/ivUhOf
https://goo.gl/SNd9CH
https://goo.gl/JgkmZe
https://goo.gl/Sg9fjd
https://goo.gl/VkCkUv
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 الوافدين إلى مدينة إدلب من حق التصويت والترنح، وهنا يمكن القول: إن حصر حق التصويت والترنح  استثناء

لعضوية الهيئات المحلية بأهل المدينة الأصليين دون الوافدين يتجاهل حركات النزوح والهجرات التي حدثت في 

المحلية من جهة، كما أنه يفتح الباب لممارسة الإقصاء بحجة المسكن الأصلي بعد أن كان يمارس بحجة  المجتمعات

 أن هذه الإشكالية قائمة في مناطق عمل المجالس المحلية(12) من جهة أخرى  "الثورية"
ً
  .، علما

  دة منها: الانتخابية لأسباب عضعف إقبال السكان ممن تنطبق عليهم الشروط القانونية في المشاركة في العملية

ضعف ثقة السكان بإمكانية إحداث الانتخابات لتحول نوعي في إدارة شؤون المدينة، تخوف السكان من ردود 

الفعل المحتملة لتيارات داخل جيش الفتح قبلت على مضض إجراء العملية الانتخابية، قصر المسافة الزمنية 

رية لعملها وموعد إجراء الانتخابات، ضعف الدعاية الانتخابية وعدم الفاصلة بين بدء مزاولة اللجنة التحضي

 شموليتها للشريحة الأكبر من السكان.

: توافر الظروف لعودة تدخل جيش الفتح
ً
ب ة انتقالية تقدر بثلاثة أشهر لبدء تسلم المجلس المنتخ، إذ أن هنالك فتر رابعا

 أن جيش الفتح سيستمر في (13)فتح وفاعليات مدينة إدلب لصلاحياته بحسب مذكرة التفاهم الموقعة بين جيش ال
ً
، علما

ممارسة دور المشرف على عمل المجلس، وهو ما ينذر بإمكانية تكرار تجربة مجلس الأعيان العام مع مجلس شورى جيش 

حلي لدوره المجتمع المالفتح، وبما يتهدد مشروعية المجلس المنتخب ويحد من قدرته على الإدارة. في حين الأصل بممارسة 

 
ً
 .كجهة رقابية على أعمال المجلس، دون إغفال دور مجلس المحافظة في هذا الصدد أيضا

: تنوع انتماءات أعضاء المجلس الجديد
ً
ما بين منتمين للبيت الإدلبي وآخرين لمجلس الأعيان العام وكذلك المكتب  خامسا

صائل العسكرية، وفي حين يمكن لهذا التنوع أن يعزز من شرعية التربوي والنقابات الحرة والمديريات الخدمية والف

المجلس، إلا أنه يحمل مخاطر جدية لإمكانية نشوء كتل متمايزة داخل المجلس بما يفقده الانسجام والتماسك الضروريين 

  لإدارة الملف الخدمي.

 
ً
 معاهدو  إنسانية علوم وخريجي ومهندسين وأطباء حقوقيين بين ما المجلس لأعضاء العلمية التخصصات : تنوعسادسا

 (14)ثانوية، بحسب الشكل البياني الآتي.  شهادة وحملة

                                                        
 فتح باب الترنح لعضوية مجلس مدينة إدلب، وكالة سمارت لونباء، المرجع السابق نفسه.  (12)
 دون فعدددددل، شددددددددددددددبكدددددة شددددددددددددددددددام الإخبددددداريدددددة، تددددداريخ  ( 13)

ً
، رابط إلكتروني 2017-1-20أحمدددددد نور، مجلس مدددددديندددددة ادلدددددب الأول هدددددل يندح في مهمتددددده أم يكون شددددددددددددددكلا

oo.gl/R5hkXwhttps://g  
، رابط 2017-1-18أسددددددددددددددماء أعضدددددددددددددداء مجلس مدينة إدلب واختصدددددددددددددداصدددددددددددددداتهم العلمية، جريدة زيتون، الموقع الرسددددددددددددددمي لجريدة زيتون على الفيس بو ، تاريخ  (14)

  https://goo.gl/vVtctYإلكتروني 

https://goo.gl/R5hkXw
https://goo.gl/vVtctY
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 (1الشكل البياني رقم )

 تحديات جمة وسيناريوهات متوقعة 
جاء تشكيل مجلس مدينة إدلب في وقت تتزايد فيه المخاطر المحدقة بالمحافظة، جراء ما يُحا  لها بذريعة الحرب على 

الإرهاب من جهة، وتزايد حدة الفوض ى الأمنية وما تمثله من مخاطر جدية على استمرارية هياكل الحوكمة المحلية من 

تعترض عمل المجلس  وفي مقدمتها: قلة الموارد، القدرة على الإدارة، جهة أخرى، يضاف إلى ما سبق جملة التحديات التي 

تزايد شكاوى السكان نتيجة تردي الخدمات، ضبط العلاقة مع جيش الفتح، تعزيز حوكمة هياكل الحكم المحلية وتحقيق 

طلق من المتاح ملة تنولمعالجة ما سبق فإن المجلس مطالب بإيجاد مقاربة متكاترابط فيما بينها على مستوى المحافظة، 

 .للتوصل إلى نتائج واقعية ممكنة، وفق العمل بسياسات المراحل وبحسب الأولويات

 :
ً
 من منظومة خدمية لامركزية تشتمل على مجلس المحافظة القدرة على الإدارةأولا

ً
: يُعتبر مجلس مدينة إدلب جزءا

منظمات المجتمع المدني والهيئات الخدمية التابعة للفصائل والمجالس المحلية الفرعية والمديريات الخدمية، إضافة إلى 

العسكرية، وترتبط قدرة المجلس المنتخب على الإدارة بمدى نجاحه في ملء الفراغ الإداري ولعب الدور المناط به ضمن 

راع تنفيذية كيل ذهذه المنظومة، إضافة إلى قدرته على تبني مقاربة عقلانية متوازنة لإدارة العلاقة مع جيش الفتح، وتش

 عن الفصائلية، وذلك عبر الاستثمار في الموقف الإيجابي القائم لجيش الفتح، وتطويره إلى صيغة عمل 
ً
تتبع للمجلس بعيدا

 الهوة القائمة بين الجانبين المدني والعسكري؛
ً
 مشتر  تركز على نقاط التوافق، وتزيل تدريجيا

 :
ً
مرهونة بمدى التزامه بمبادئ الحكم الرشيد، وخاصة فيما  مهامهجديد على أداء : إن قدرة المجلس التعزيز الحوكمةثانيا

يتعلق بمكافحة الفساد والروتين والفصائلية وازدواجية الأدوار وتضارب المصالح القائمة داخل المنظومة الخدمية في 

 ل:ويمكن تلافي ما سبق من خلاالمحافظة، ومواجهة المخاطر المحتملة لحالة الاستقطاب التي قد تنش ئ داخل المجلس، 

  ،تفعيل دور المجتمع المحلي في الحد من الاستقطابات داخل المجلس من خلال دوره في إعادة تشكيل الهيئة الناخبة

 وممارسة دوره الرقابي على أعمال المجلس.

 الح.وتضارب المص ضبط العلاقة مع مجلس المحافظة والمجالس المحلية بما يحول دون الوقوع في ازدواجية الأدوار 
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            .تفعيل مبادئ المساءلة والخضوع للقانون والشفافية، والعمل وفق أطر مؤسساتية وقواعد قانونية مكتوبة

إن تبني ما سبق من شأنه أن يعزز ثقة السكان بالمجلس ويرسخ لديهم القناعة بوجود قطيعة مع المرحلة السابقة 

 تها؛التي عانوا من آثارها وعايشوا مرار 

 :
ُ
: حتى يتمكن المجلس الجديد من أداء المهام الموكلة إليه لا بد من توفر الموارد المالية والبشرية، وفي حين توفير المواردثالثا

 طالب بدد:م إلا أنهيحتوي المجلس على نخصيات ذات كفاءة في الإدارة بحكم عملها السابق في هياكل الحوكمة المحلية، 

 تب التنفيذية والمديريات الخدمية.والتخصصية في شغل عضوية المكا اعتماد معيار الأهلية  

  .
ً
 وجوب تأهيل قيادات الصف الثاني وصقل تجربتها لتحضيرها للعب أدوار متقدمة مستقبلا

أما من الناحية المالية، فإن نح الموارد وتراجع مستوى الدعم المقدم مقابل تعاظم المطالب الخدمية، يوجب على المجلس 

 العمل على خطة لتعزيز الموارد المالية الذاتية، وذلك عن طريق:

  والقيام بمشاريه تنموية استثمارية. نظام الجباية المحليةتفعيل استثمار أملا  الدولة و 

 التعاون مع مجلس المحافظة ومنظمات المجتمع المدني لإدارة الموارد المتاحة بالشكل الأمثل؛ 

 :
ً
لا يمكن تجاهل سخط السكان على أداء هياكل الحوكمة المحلية، ولذلك أسباب تتحمل  :المشاركة المجتمعيةرابعا

 منها، في حين يتعلق الجزء الآخر بعوامل خارجية لا يمكن السيطرة عليها، ولكي يتمكن المجلس المنتخب من 
ً
الهياكل جزءا

 الاستمرارية وتعزيز شرعيته فإنه مطالب بدد:

 ت ان عبر أنشطته ومشاريعه ومنها اللقاءات الدورية واعتماد نظام مسح الاحتياجتفعيل مشاركة السكان المحليي

 عبر الاستبيانات.

 ضع صاحب و  من خلال أو ،تفعيل مكتب التواصل مع السكان وتلقي الشكاوى ومعالجتها سواءً بالتصدي لأسبابها

 لتعامل معها. ا في الشكوى بصورة إمكانيات المجلس المحدودة

  إلغاء كل ما 
ً
 وترنحا

ً
 ،سفي الدورات القادمة للمجل يعوق مشاركة الشباب والمرأة في العملية الانتخابية تصويتا

عبر تفعيل مديريات الشؤون المدنية في مجالس المحافظات لتقييد معالجة إشكالية تمثيل الوافدين  إضافة إلى

ن مديريات خاصة بالمهجرين والنازحي الوافدين ضمن سجلات المدن والبلدات التي يتواجدون فيها، أو باستحداث

إدماجهم في المجتمعات المضيفة، أو من خلال وضع صيغ تفاهم بين المجالس  وتتولى تعمل على متابعة شؤونهم

 كآلية للعمل المشتر  بين الطرفين. المحلية واللجان المنبثقة عن الوافدين

ن ذلك مرهون بقدرته على التعامل مع التحديات لمسار المجلس المنتخب فإ أما بخصوص السيناريوهات المتوقعة

السابقة بالدرجة الأولى، وبمسار تطور الأحداث في محافظة إدلب بالدرجة الثانية، وهنا إما أن يتمكن المجلس المنتخب 

 دور العسكر في الحكم المحلي، أو أن يع
ً
ز جمن إثبات قدرته على الإدارة وتحقيق فاعلية خدمية يتلاش ى معها تدريجيا
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المجلس عن إدارة المهام الموكلة إليه ويقع في عطالة خدمية، الأمر الذي قد يشجع الفصائل على  تصدر المشهد المحلي من 

.
ً
 ومشروع المجالس المحلية عامة

ً
 جديد، وما  يتحصل عنه من مخاطر كبيرة تتهدد مدينة إدلب خاصة

 الخاتمة 
 ل
ً
لسياق الذي تمت فيه، ويمكن اعتبارها بالون اختبار لمدى تطور تجربة تكتسب انتخابات مجلس مدينة إدلب أهمية نظرا

 أن مسار التجربة ونتائجها سيتر  تداعيات إيجابية أو 
ً
 لتقبل العسكر لنقل السلطة للمدنيين، علما

ً
الحكم المدني ومعيارا

تيح للمجلس الجديد النجاح في تحقيق الأدو 
ُ
أنه ار المأمولة منه، فإن ذلك من شسلبية في حال النجاح أو الفشل، فإذا ما أ

تعزيز مركزية هياكل الحوكمة المحلية، وتهيئة الشروط الموضوعية للاستقرار وتحجيم دور العسكر في  الإدارة المحلية، أما 

 لمشروع الحكم المحلي، من شأنها أن تمنح الحق والفرصة للعسكر لتصدر 
ً
في حال الفشل، فإن ذلك سيمثل انتكاسة

 حلي بذريعة فشل التجربة المدنية. المشهد الم

وأمام ما تحقق من نتائج إيجابية خلال عملية انتخاب مجلس مدينة إدلب من تفعيل دور الهيئات المدنية باعتبارها 

جماعات ضغط وهيئات رقابية وإعادة دمج السكان من جديد في المجال العام، واعتماد الانتخاب كآلية للتشكيل، فإن ما 

 من حيث إقصاء جزءٍ من شريحة الشباب والمرأة سبق لا ينفي تواجد بعض السلبيات التي اكتنفت تل
ً
ك العملية خاصة

والوافدين لمدنية إدلب. وفي حين يواجه المجلس المنتخب تحديات جمة تعترض إدارته للملف الخدمي، فإن مقاربته لكيفية 

ى سياق الحوكمة، إضافة إل مواجهة هذه التحديات والمتمثلة بقلة الموارد والمشاركة المجتمعية والقدرة على الإدارة وتعزيز

.
ً
 أو فشلا

ً
 تطور الأحداث في محافظة إدلب، ستحدد مسار المجلس نجاحا
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