


مؤسســة بحثيــة مســتقلة ذات دور رائــد فــي البنــاء العلمــي والمعرفــي لســورية والمنطقــة دولــةً ومجتمعــاً وإنســاناً، 

ترقــى لتكــون مرجعــاً لترشــيد السياســات ولرســم الاســتراتيجيات.

تأســس المركــز فــي تشــرين الثاني/نوفمبــر 2013 كمؤسســة بحثيــة تســعى لأن تكــون مرجعــاً أساســاً ورافــداً لصنّــاع 

القــرار فــي ســورية والمنطقــة فــي المجــالات السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة. يُنتــج المركــز الدراســات المنهجيــة 

المنظّمــة التــي تســاند المســيرة العمليــة لمؤسســات الدولــة والمجتمــع، وتدعــم آليــات اتخــاذ القــرار، وتحقــق التكامــل 

المعلوماتــي وترســم خارطــة الأولويــات.

تعتمــد أبحــاث المركــز علــى الفهــم الدقيــق والعميــق للواقــع، ينتــج عنــه تحديــد الاحتياجــات والتطلعــات ممّــا يمكّــن مــن 

وضــع الخطــط التــي يحقّــق تنفيذهــا تلــك الاحتياجــات.

مركز عمران للدراسات الاستراتيجية

www.omrandirasat.org
info@omrandirasat.org

تاريخ الإصدار 17 أيار / مايو 2016
جميع الحقوق محفوظة © مركز عمران للدراسات الاستراتيجية



فهرس المحتويات

ملخص تنفيذي

تمهيد

المجالس المحلية: دور خدمي قائم ومقومات لدور سياسي ناشئ

المجالس المحلية وقوى المعارضة: منظور إيجابي لعلاقات متشابكة

منظور المجالس للعملية التفاوضية: قبول مشروط بحل سياسي محفوف بالمعوقات

دور مأمول وتحديات قائمة للمجالس في المرحلة الانتقالية

الخاتمة

منهجية البحث

استبيان دور المجالس المحلية

3

4

4

6

8

14

15

16

18

.............................................................................................................................

..........................................................................................................................................

...........................................................

........................................................

...............................

....................................................................

..........................................................................................................................................

................................................................................................................................

............................................................................................................



3

قــام مركــز عمــران للدراســات الاســتراتيجية بإجــراء اســتطلاع رأي للمجالــس المحليــة العاملــة فــي مناطــق ســيطرة 

القــوى الوطنيــة، شــمل 105 مجالــس فــي المحافظــات الســورية الآتيــة: دمشــق؛ ريــف دمشــق؛ حلــب؛ إدلــب؛ درعــا؛ 

القنيطــرة؛ حمــص؛ حمــاة؛ اللاذقيــة. يُركّــز الاســتطلاع علــى طبيعــة الــدور الــذي تمارســه المجالــس المحليــة فــي 

مناطــق ســيطرة فصائــل المقاومــة الوطنيــة بشــكل خــاص وفــي كافــة المحافظــات الســورية بشــكل عــام، بالتزامــن 

مــع المســاعي الدبلوماســية الأمميــة لإيجــاد تســوية للقضيــة الســورية، علــى اعتبــار أنَّ المجالــس المحليــة تُشــكل أحــد 

ــرز الحوامــل الُمهيئــة للاســتقرار فــي المرحلتيــن الحاليــة والانتقاليــة. أب

وقد خلصت نتائج استطلاع الرأي إلى ما يلي:

تمــارس المجالــس المحليــة دوراً خدميــاً بالدرجــة الأولــى مُســتندة علــى شــرعيتها المبنيــة علــى قبــول المواطنيــن، 

ولكنهــا تمتلــك فــي نفــس الوقــت كُمــونَ ومقومــات الفاعليــة السياســية.

تغلــب آليتــي التوافــق والانتخــاب علــى تشــكيل المجالــس، فــي حيــن يلحــظ اعتمــاداً أضعــف علــى آليتــي التعييــن 

والمبــادرة الفرديــة.

تعتبــر العلاقــة التــي تربــط المجالــس المحليــة بغيرهــا مــن مؤسســات المعارضــة الرســمية وفصائــل المقاومــة 

الوطنيــة إيجابيــة عمومــاً.

رغــم وجــود ميــل عــام لــدى عينــة المجالــس لقبــول مبــدأ التفــاوض علــى المســتوى الوطنــي، إلا أن ذلــك لا 

ينســحب علــى قبولهــا لاتفاقيــات الهــدن المحليــة.

أكدت غالبية العينة على ضرورة حصر موضوع التفاوض ببحث قضية تشكيل هيئة الحكم الانتقالي.

حازت الهيئة العليا للتفاوض على دعم أغلبية العينة، في حين تبنت النسبة المتبقية موقفاً مغايراً لذلك.

أكدت عينة المجالس على أن عقدة الأسد تمثل العائق الأبرز الذي يحول دون نجاح العملية التفاوضية.

يتبنــى مــا يزيــد عــن ثلثــي العينــة اللامركزيــة الإداريــة ضمــن إطــار وطنــي كنمــط لإدارة ســورية وتحقيــق مطالــب 

المجتمعــات المحليــة وتنميتهــا.

يأتي الجانب الخدمي والسلم الأهلي في سلم أولويات عمل المجالس المحلية في المرحلة الانتقالية.

ملخص تنفيذي
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تُعتبــر المجالــس المحليــة أحــد أهــم إفــرازات الثــورة الســورية لتعبيرهــا عــن التحــول الــذي طــرأ علــى طبيعــة العلاقــة مــع 

ــع  ــة مــن جهــة أخــرى. وعقــب مــرور مــا يقــارب الأرب ــة والانتقالي ــة الحالي ــا أداة لإدارة المرحل ــز مــن جهــة، ولكونه المرك

ســنوات علــى نشــأة المجالــس المحليــة ومــا حققتــه مــن منجــزات ومــا أثيــر حولهــا مــن إشــكالات، ومــع وجــود مســاعٍ 

دوليــة لدفــع العمليــة السياســية التفاوضيــة واســتثمار المجالــس فــي هــذا المجــال نظــراً لدورهــا الحالــي الــذي يكســبها 

شــرعية حقيقيــة منبثقــة مــن الأرض، فإنــه مــن الأهميــة بمــكان دراســة دور المجالــس فــي المرحلــة الحاليــة والانتقاليــة 

فــي كلا المجاليــن الخدمــي والسياســي بهــدف تحليــل طبيعــة ذلــك الــدور والعوامــل المؤثــرة فيــه، وصــولًا إلــى اقتــراح 

توصيــات مــن شــأنها تمكيــن المجالــس المحليــة كأحــد محــركات الدفــع السياســي.

تُســلط هــذه الورقــة التحليليــة الضــوء علــى الــدور السياســي للمجالــس المحليــة وتجلياتــه كمــا فــي نمــوذج اتفاقــات 

الهــدن المحليــة الجزئيــة، وتُحــاول تحليــل طبيعــة علاقــة المجالــس مــع قــوى المعارضــة العســكرية والسياســية، 

وتصوراتهــا حــول العمليــة التفاوضيــة مــن حيــث موقفهــا مــن التفــاوض كوســيلة للحــل ومحــددات رؤيتهــا السياســية 

ــراً تبحــث طبيعــة ومعوقــات الــدور الــذي مــن الممكــن أن تؤديــه المجالــس  ــا للتفــاوض. وأخي وعلاقتهــا بالهيئــة العلي

ــة. ــة الانتقالي ــة فــي المرحل المحلي

تتنــوع آليــات تشــكيل المجالــس المحليــة مــا بيــن انتخــاب وتوافــق إلــى تعييــن ومبــادرة فرديــة، حيــث أظهــرت نتائــج 

لت عبــر آليــة التوافــق المحلــي حيــث أشــار %57 إلــى ذلــك مقارنــة  الاســتطلاع أن غالبيــة المجالــس المســتطلعة تشــكَّ

بـــ %38 مــن العينــة أشــارت إلــى الاســتناد علــى آليــة الانتخــاب. وأظهــرت النتائــج بالمقابــل ضعــف الاعتمــاد علــى آليتَــي 

التعييــن والمبــادرة الفرديــة فــي التشــكيل حيــث بلغتــا مجتمعتيــن مــا نســبته %5 مــن إجمالــي إجابــات العينــة.

الشكل رقم )1( آلية تشكيل المجالس المحلية

تمهيد

المجالس المحلية: دور خدمي قائم ومقومات لدور سياسي ناشئ
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ي وحــركات الانزيــاح 
**يمُكــن أن يفُــرّ اعتمــاد التوافــق كآليــة ســائدة حاليــاً لتشــكيل المجالــس بغيــاب عوامــل الاســتقرار الاأمــ�ن

ــة عــى تجــاوز  ــذه الاآلي ــدرة ه ــة إلى ق ــات، إضاف ــاركة بالانتخاب ن المش ــ�ي ــع الســكان المحلي ــح لجمي ي لا تتي
ــ�ت ي ال

ــرا�ن الديمغ

اع(  ــرت ــة الاق ــة، عملي ــر الانتخابي ، الدوائ ي ــا�ب ــون الانتخ ، القان ن ــ�ي ــح الناخب ــة )لوائ ــة الانتخابي ــف العملي ــة تكتن ــكاليات تقني إش

ي المجتمعــات المحليــة. 
ورة عــى نطــاق واســع �ن ات قانونيــة وتخصصيــة قــد لا تتوافــر بالــرن وهــو مــا يحتــاج إلى خــرب

ي قامــت بهــا 
ــ�ت ات احتياجــات المجالــس ال ــج ســابقة خلصــت إليهــا دراســة مــؤ�ش ــة مــع نتائ ــج الدراســة الحالي ــة نتائ وبمقارن

ي الاعتمــاد عــى الانتخابــات كآليــة للتشــكيل، 
وحــدة المجالــس المحليــة بالتعــاون مــع مركــز عمــران فإنــه يلحــظ تنــامٍ طفيــف �ن

ي الدراســة الراهنــة، وهــو مــا تدلــل عليــه الوقائــع 
ي الدراســة الســابقة لتصــل إلى %38 �ن

حيــث ارتفعــت النســبة مــن %35.75 �ن

ي 
الميدانيــة مــن حيــث تنظيــم عمليــة انتخابــات محليــة تطــورت مــن حيــث آليــات التمثيــل وحجــم المشــاركة كمــا هــو الحــال �ن

قيــة. وبغــض النظــر عــن آليــة التشــكيل انتخابــاً كانــت أم توافقــاً فإنهــا تعتــرب دليــل عــى وجــود مشــاركة الســكان  الغوطــة الرش

ي ســورية.
دارات المحليــة القائمــة ولا الكيانــات السياســية �ن عيــة لا تتوافــر لــدى العديــد مــن الاإ ي المجالــس وهــو مــا يمنحهــا �ش

�ن

الشكل رقم )2( طبيعة دور المجالس المحلية

أمــا مــن حيــث الأدوار التــي مارســتها المجالــس المحليــة فــي مناطــق ســيطرة فصائــل المقاومــة الوطنيــة فقــد تفاوتــت 

حســب مــا أتيــح لهــا مــن إمكانيــات ومــا تحقــق لهــا مــن قبــول محلــي وشــبكة علاقــات ضمــن الســياق الــذي تعمــل فيــه.  

وقــد أظهــرت نتائــج الاســتطلاع توصيــف %57 مــن العينــة لــدور مجالســهم بأنــه خدمــي يقــوم علــى تقديــم الخدمــات 

المحليــة للســكان فــي مجــالات الإغاثــة والبنيــة التحتيــة والصحــة والتعليــم، فــي حيــن أجــاب %42 بأنــه دور ثنائــي 

يشــمل إضافــةً إلــى تقديــم الخدمــات علــى دور سياســي مــن أبــرز تجلياتــه: إصــدار مواقــف وبيانــات سياســية، حضــور 

ــة مــع النظــام والقــوات  ــة، إجــراء مفاوضــات محلي ــم مظاهــرات، عقــد مصالحــات مجتمعي ــات سياســية، تنظي فعالي

فَــت دورهــا بأنــه سياســي بحــت. المواليــة لــه. أمــا النســبة المتبقيــة مــن العينــة وتبلــغ %1 فعرَّ
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**تجــى الــدور الخدمــي للمجالــس بشــكل أكــرب مــن الجانــب الســياسي رغــم امتــاك المجالــس كمونــاً عاليــاً ومقومــات الفاعليــة 

ــية وهي: السياس

ن عرب انتخابات أو توافقات محلية. عية المحلية المستمدة من تمثيلها للسكان المحلي�ي 1. الرش

ي المناطق الخارجة عن سيطرة نظام الاأسد
ي الاضطاع بممارسة وظائف الدولة �ن

ي �ن ي نجاحها النس�ب
2. الدور الوظيفي الماحظ �ن

وقدرتهــا عــى تمثيــل جميــع مكونــات المجتمــع المحــىي واتجاهاتــه السياســية والفكريــة واســتقطاب الكفــاءات وتأهيــل قــادة 

ي إدارة الشــأن العــام.
المجتمــع المحــىي للمشــاركة �ن

) ي
اف السياسي من قبل جميع الاأطراف حيث اضطر النظام للتعامل مع بعضها وعقد معها مفاوضات )اتفاق الزبدا�ن 3. الاعرت

ــا  ــذ عملياته ي تنفي
ــياً �ن ــكاً أساس ي ــة �ش ــس المحلي ــن المجال ــري م ــرب الكث ي تعت

ــ�ت ــة ال ــة والدولي قليمي ــات الاإ ــك المنظم وكذل

اكات معهــا فضــاً عــن  ي تواصلــت معهــا ورتبــت �ش
نســانية، كذلــك المعارضــة الســورية والفاعليــات المحليــة والــدول الــ�ت الاإ

. ــق الحــل الســياسي ي وثائ
حضورهــا �ن

: ويمكن إيجاز أبرز ما يعُيق إمكانية تطور الدور السياسي للمجالس بما يىي

ن عليها بأنها هيئات يغلب عليها الطابع الخدمي. 1. نظرة القائم�ي

ن المجالس المحلية من جهة والقوى العسكرية والسياسية للمعارضة من جهة أخرى. 2. تضارب المصالح وتنازع الاأدوار ب�ي

3. غياب عملية سياسية مستقرة تتيح للمجالس ممارسة دور متقدم يتجاوز الدور الخدمي.

المجالس المحلية وقوى المعارضة: منظور إيجابي لعلاقات متشابكة

أظهــرت نتائــج الاســتطلاع تقييمــاً مقبــولًا بشــكل عــام مــن قبــل عينــة المجالــس لعلاقتهــم بمؤسســات المعارضــة 

الرســمية كالائتــلاف الوطنــي والحكومــة الســورية المؤقتــة، حيــث وصــف %37 مــن العينــة علاقتهــم بالائتــلاف 

بالإيجابيــة عمومــاً مقابــل %25 ممــن رأوا بأنهــا ســلبية، ووصفهــا %38 بأنهــا مقبولــة. وفيمــا يتعلــق بالحكومــة 

ــر %45 مــن العينــة عــن تقييــم إيجابــي للعلاقــة معهــا مقابــل %21 وصفوهــا بالســلبية، و%34 أشــاروا  المؤقتــة، عبَّ

ــة. بأنهــا مقبول

الشكل رقم )3( علاقة المجالس المحلية مع مؤسسات المعارضة السياسية والخدمية الرسمية
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ات أبرزها: **تتحدد عاقة المجالس بمؤسسات المعارضة الرسمية بعدة متغري

1. الدعم المادي.

عية السياسية والدولية. 2. الرش

3. الدور الوظيفي.

4. العاقات الشخصية.

: ي لهذه العاقة بما يىي يجا�ب وبناء عى ما سبق يمكن تفسري التقييم الاإ

قليمية والدولية،  رادة الاإ 1. إدراك المجالس أن ضعف دور مؤسسات المعارضة الرسمية يتصل بعوامل موضوعية، كالاإ

أكرش مما يتصل بعوامل ذاتية ذات صلة بالمعارضة نفسها.

2. اعتقاد المجالس بأهمية وجود جهة مركزية تنسق عمل المجالس المحلية وتدير أولويات عملها إضافة إلى الحاجة لوجود

ــن  ــاه ميادي ــا باتج ــبء ويرفه ــذا الع ــة ه ــس المحلي ــل المجال ــن كاه ــح ع ي يزي
ــ�ن ــتوى الوط ــى المس ــياسي ع ــل س حام

دارة المحليــة. الخدمــة والاإ

ن أعضــاء المجالــس وشــخصيات المعارضــة الرســمية، إضافــةً إلى عضويــة بعــض أعضــاء  3. وجــود عاقــات شــخصية بــ�ي

ي بُــ�ن المعارضــة السياســية الرســمية.
المجالــس �ن

4. وجود اعتمادية نسبية من قبل المجالس عى هذه المؤسسات كقنوات رسمية للتواصل مع الجهات الداعمة. 

ومــن جهــة أخــرى، تطــورت عاقــة المجالــس المحليــة مــع فصائــل المقاومــة الوطنيــة مــن تضــارب مصالــح إلى عاقــات تتســم 

ــة دون أن ينفــي ذلــك اســتمرار التنافــس بينهمــا ولكــن بأشــكال أخــرى، ويمكــن تفســري هــذا التحــول بعــدة عوامــل  يجابي بالاإ

أبرزهــا:

ي حل قضايا المجتمع
ي إدارة شؤون المجتمعات المحلية وأن تعاونهم معها �ن

وع المجالس �ن 1. إدراك الفصائل لاأهمية مرش

عيتها. ي تعزيز �ش
المحىي يسهم �ن

ي المجالس من تدخل مبا�ش كان يمارس عى اختيار المجالس وعملها إلى آخر يتم من
ي آليات تدخل الفصائل �ن

2. التحول �ن

. ن ن الطرف�ي ي ب�ي ي تخفيف الاحتكاك السل�ب
خال قنوات مجتمعية )هيئات محلية ووُجهاء( وهو ما ساهم �ن

الشكل رقم )4( علاقة المجالس المحلية مع فصائل المقاومة الوطنية

ــر مــا  ــث عبَّ ــة، حي ــل المقاومــة الوطني ــط المجالــس بفصائ ــي ترب ــى العلاقــة الت ــي أيضــاً عل ــم الإيجاب وينســحب التقيي

نســبته %89 مــن العينــة بأنهــا جيــدة جــداً أو جيــدة، فيمــا أفــاد %10 أنهــا مقبولــة، مقابــل %1 وصفوهــا بالســلبية.
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منظور المجالس للعملية التفاوضية: قبول مشروط بحل سياسي محفوف بالمعوقات

ــة  ــدات الأمني ــة الســورية بقبــول إقليمــي ودولــي لاســيما بعــد تنامــي التهدي ــة الحــل السياســي للقضي حظيــت مقول

والأزمــات الإنســانية للصــراع وتجاوزهمــا حــدود الجغرافيــة الســورية. وفــي إطــار دفــع العمليــة التفاوضيــة تــم إصــدار 

عــدد مــن القــرارات الأمميــة وتشــكيل هيئــة عليــا للتفــاوض لتكــون طرفــاً مفاوضــاً لنظــام الأســد انبثقــت عــن مؤتمــر 

الريــاض للمعارضــة الســورية بعــد أن كان التفــاوض علــى المســتوى الوطنــي مــن اختصــاص الائتــلاف الوطنــي، 

وتــم عقــد جولــة مــن المباحثــات إلا أنهــا لــم تُحقــق إنجــازاً يُذكــر فــي جســر الهــوة بيــن طرفــي التفــاوض. وعلــى اعتبــار 

أنَّ المجالــس المحليــة هيئــات شــرعية تُمثــل رأي الســكان المحلييــن، إضافــةً إلــى أنــه ســبق لهــا القيــام بمفاوضــات 

محليــة مــع نظــام الأســد فــي عــدة حــالات غلــب عليهــا الطابــع المحلــي ومــن أهمهــا اتفاقيــات الهــدن، كان مــن المهــم 

ــر %57 مــن عينــة المجالــس عــن قبولهــا لفكــرة التفــاوض مــع نظــام  اســتطلاع رأيهــا حــول العمليــة التفاوضيــة. وقــد عبَّ

الأســد مــن حيــث المبــدأ كوســيلة للحــل النهائــي فــي حيــن عــارض ذلــك %38 مــن العينــة نفســها، وعــزف %5 عــن 

التعبيــر عــن رأيهــم حيــال فكــرة التفــاوض.

ــات  ــى قبولهــا لاتفاقي ــة للتفــاوض مــع نظــام الأســد لا ينســحب عل ــول المجالــس المحلي ــر أن قب ــر بالذك ومــن الجدي

الهــدن المحليــة، حيــث عــارض ثلثــا العينــة اتفاقيــات الهــدن المحليــة باعتبارهــا تصُــبّ فــي مصلحــة نظــام الأســد، مقابــل 

تأييــد مــا يزيــد عــن ريــع العينــة بقليــل لفكــرة الهــدن باعتبارهــا تصُــب فــي إنعــاش المجتمعــات المحاصــرة، فــي حيــن 

عــزف %15 مــن العينــة عــن إبــداء رأيهــم فــي هــذا الموضــوع.

الشكل رقم )5( الموقف من التفاوض مع النظام
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ي خرجــت 
ي المناطــق الــ�ت

ن �ن ن المحليــ�ي **عقــد النظــام الســوري وحلفــاؤه منــذ بدايــة عــام 2013 عــدداً مــن الهــدن مــع الفاعلــ�ي

ن مــن خــال  ــ�ي ــا يتب ي وهــو م
ي أو الثقــل الديمغــرا�ن

اتيجية كالموقــع الجغــرا�ن ــة اســرت ي مناطــق ذات أهمي
ــز �ن ك عــن ســيطرته، ترت

ي محيــط العاصمــة وحمــص ودرعــا وحمــاة.  وقــد بلــغ عددهــا تقريبــاً - بغــض النظــر عــن اســتمراريتها أو انتهائهــا- 
انتشــارها �ن

ي عــدة مناطــق مــن محافظــات 
ي مــا يــزال التفــاوض بشــأنها قائمــاً �ن

مــا يزيــد عــن 27 هدنــة يضُــاف إليهــا عــدد مــن الهــدن الــ�ت

: ن ن أساســي�ي القنيطــرة ودرعــا وريــف دمشــق. ولجــأ النظــام إلى الهــدن كحلــول تســكينية محــدودة مدفوعــاً بعاملــ�ي

ي ظــل انخفــاض قدرتــه التعبويــة عى شــن عمليات عســكرية 
:   فنظــراً لعــدم قدرتــه عــى الحســم العســكري �ن ي

عســكري-أم�ن
ــكاً. ــا تكتي ــتغناء عنه ــن الاس ــرى يمك اتيجية وأخ ــرت ــق اس ن مناط ــ�ي ــة ب ــام إلى المفاضل ــأ النظ ــق لج ــدة مناط ي ع

ــن �ن ام ن ــكل مرت بش

ــى  ــوم ع ــامل يق ــياسي ش ــل س ــن ح ــب م ــر المطال ــى تحوي ــة ع ــياسي القائم ــل الس ــه للح ــام رؤيت ــع النظ : دف ــياسي س
ــوارد  ــلطة والم ــكار الس ــن احت ــر م ــا يك ــم بم ي الحك

ــوري �ن ــع الس ــوى المجتم ــن ق ن ع ــ�ي اك ممثل ــلطة وإ�ش ــع الس ــادة توزي إع

ــول  ــة للقب ــر عــدد مــن المجالــس المحلي ــل اضطُ ــب إنســانية بالدرجــة الاأولى. بالمقاب ــة تتمحــور حــول مطال ــب محلي إلى مطال

ن  ــ�ي اف كا الطرف ن ــترن ــراع واس ــتمرار ال ــل اس ي ظ
ــانية �ن نس ــاة الاإ ــاء المأس ــا إنه ي مقدمته

ــة �ن ــب محلي ــق مكاس ــدن لتحقي باله

ي 
ــ�ت ــب ال ــة المطال ــبق بنوعي ــا س ــى م ــتدلال ع ــن الاس ــوري. ويمك ــعب الس ــب الش ــدولىي لمطال ــع ال ــتجابة المجتم ــل اس وتره

ــية.  ــات الاأساس ــادة الخدم ــف وإع ــف القص ن ووق ــ�ي ــراج المعتقل ــار وإخ ــع الحص ــا رف ي مقدمته
ــدن و�ن ــات اله ــا اتفاقي تضمنته

: ي العينة بما يىي
ويمكن أن يفر الموقف الرافض لاتفاقيات الهدن والذي بلغ ثل�ش

ي للهدن عى أحوال ومعيشة المجتمعات المحلية وهو ما تعزز صحته الوقائع الميدانية.
1. الاأثر المتد�ن

غاثية  ن والســماح للمــواد الاإ ي اتفاقيات الهدن لا ســيما فيما يتعلق بإخراج المعتقل�ي
ام نظــام الاأســد بالبنود الــواردة �ن ن 2. عــدم الــرت

ي مناطق الهدن.
ن �ن بالدخول للمناطق المحاصرة فضاً عن تقييد حركة السكان المحلي�ي

3. غياب ضمانات جدية لاتفاقيات الهدن وضعف آليات مراقبتها.

اقه أمنياً وإغراق مناطق الهدن بالاأزمات. ي لاتفاقيات الهدن عى الحراك الثوري من خال اخرت 4. الخشية من التأثري السل�ب

الشكل رقم )6( الموقف من اتفاقيات الهدن المحلية
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وعلــى الرغــم مــن قبــول المجالــس لفكــرة التفــاوض مــع نظــام الأســد إلا أنهــم يشــترطون اتخــاذ الأخيــر إجــراءات محــددة 

رتبتهــا المجالــس مــن حيــث أولويتهــا وفــق الآتــي:

وقف إطلاق النار والقصف الجوي.

سحب الميليشيات الأجنبية.

إطلاق سراح المعتقلين.

فك الحصار عن المناطق المحاصرة, وأخيراً إدخال المساعدات الإنسانية للمناطق المتضررة من الصراع.

الشكل رقم )7( إجراءات ما قبل البدء بالتفاوض 

الشكل رقم )8( وجهة نظر المجالس المحلية حول أولوية التفاوض 

وفــي حيــن يتمســك وفــد الأســد بموقفــه القائــم علــى أولويــة محاربــة الإرهــاب ويعتبــره بوابــة الحــل السياســي، تُصــرّ 

المعارضــة والقــوى الوطنيــة علــى ثوابتهــا فــي ضــرورة تشــكيل هيئــة حكــم انتقاليــة بصلاحيــات كاملــة لإدارة ملفــات 

المرحلــة الانتقاليــة. وحــول رأي المجالــس المحليــة فيمــا يخــصّ أولويــات التفــاوض، أكــدت غالبيــة العينــة بمــا نســبته 

%89 علــى ضــرورة حصــر موضــوع التفــاوض ببحــث قضيــة هيئــة الحكــم الانتقاليــة، فــي حيــن رأى %9 بوجــوب تطــرق 

المفاوضــات لموضوعَــي هيئــة الحكــم الانتقاليــة ومحاربــة الإرهــاب.
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الشكل رقم )10( معوقات التوصل لحل سياسي

الشكل رقم )9( موقف المجالس المحلية من الهيئة العليا للتفاوض

ــج أن  ــا للمفاوضــات ومــدى تمثيلهــا لهــا، أظهــرت النتائ ــة العلي ــة مــن الهيئ وفيمــا يخــص موقــف المجالــس المحلي

ــراً. ــة موقفــاً مُغاي ــت النســبة المتبقي ــن تبنَّ ــل المجالــس، فــي حي ــة التفــاوض تُمث ــرَون أن هيئ ــة ي %55 مــن العين

أمــا فيمــا يخــص إجــراءات التفــاوض وســياق العمليــة التفاوضيــة، فقــد أبــدت غالبيــة المجالــس المحليــة تأييدهــا 

لإجــراء التفــاوض، إلا أنهــا فــي الوقــت نفســه لا تنظــر بإيجابيــة إلــى الســياق والتوجــه الــذي ســتبدأ مــن خلالــه العمليــة 

السياســية نظــراً لاعتقادهــا بوجــود العديــد مــن المعوّقــات التــي تحــول دون نجــاح العمليــة التفاوضيــة والتــي رتبتهــا 

ــة كالآتــي: المجالــس المحلي

عقدة الأسد.

غياب إجماع دولي.

غياب جهة تمثل السكان.

الفصائل العسكرية.

المعارضة السياسية.
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**ينطلق قبول المجالس المحلية لمبدأ التفاوض مع نظام الاأسد من عدة اعتبارات، أهمها:

1. وجــود قناعــة لــدى المجالــس بصعوبــة الحســم العســكري وفــق معايــري الواقعيــة السياســية وخاصــة بعــد التدخــل 

، مقابــل وجــود قبــول إقليمــي ودولىي لاأطروحــة الحــل الســياسي لتســوية الــراع. الــروسي

2. استثمار أداة المفاوضات لتحقيق مكاسب خدمية وإنسانية وحقوقية.

 . ي التوصل لحل سياسي
3. إحراج النظام سياسياً واختبار جديته �ن

وط بمحــددات تشــكل مجتمعــة الســقف الســياسي المجمــع  وإن كانــت المجالــس تميــل للقبــول بالتفــاوض إلا أنــه قبــول مــرش

عليــه مــن قبــل المجالــس وهــي:

1. وقف إطاق النار وإيقاف العمليات العسكرية.

2. سحب الميليشيات الاأجنبية من الاأرض السورية.

ن وفــك الحصــار عــن  ي نصــت عليهــا القــــرارات الاأمميــة مــن إطــاق ســــراح المعتقلــ�ي
نســانية الــ�ت 3. تحقيــق المطالــب الاإ

نســانية دون قيــود. المناطــق المحــاصرة وإدخــال المســاعدات الاإ

4. الحفاظ عى وحدة سورية وإدارتها من خال هيئة حكم انتقالية لا مكان لاأسد فيها.

5. إعادة تشكيل المؤسسة الاأمنية والعسكرية عى أسس وطنية.

ي ارتكاب جرائم بحق الشعب السوري.
ن �ن 6. محاسبة المتورط�ي

ي والعســكري عوضــاً عــن 
هــا عــى المطالــب ذات الطابــع الاأمــ�ن ن جــراءات مــا قبــل التفــاوض تركري ويلحــظ مــن ترتيــب المجالــس لاإ

نســانية، ويمكــن تفســري ذلــك باعتقــاد المجالــس بــأن مــا تواجهــه مــن أزمــات إنســانية هــو نتيجــة  هــا عــى المطالــب الاإ ن تركري

، وبالتــالىي فــإن وقــف التصعيــد العســكري وســحب الميليشــيات ســيعزز مــن قدرتهــا عــى التعامــل مــع  ي
لتــأزم الوضــع الميــدا�ن

نســانية والاأزمــات الخدميــة. ورغــم تأييــد مــا يزيــد عــن نصــف عينــة المجالــس بقليــل للهيئــة العليــا للتفــاوض إلا  الملفــات الاإ

ن  ــ�ي ــة حرجــة لا يســتهان بهــا، ويمكــن تفســري موقفهــا بعامل ــل كتل ــة لهــا وهــي تمث ــة ممثل ــرب الهيئ ــة لا تعت أن النســبة المتبقي

ن وهمــا: رئيســ�ي

1. طريقة تشكيل الهيئة العليا للتفاوض وشعور المجالس باستمرار تهميشها.

ة حــول مجريــات  ن الهيئــة العليــا للتفــاوض والمجالــس المحليــة مــن حيــث اســتماعها إلى رأي الاأخــري 2. ضعــف التواصــل بــ�ي

ــا  ه ــن غري ــرش م ــر أك ــة بالاأم ــس معني ــار أن المجال ــة باعتب ــل الهيئ ــن قب ــية م ــورات السياس ــر التط ــة آخ ــداث ومعرف الاأح

ن وتمثيلهــا لهــم.  لاحتكاكهــا اليومــي بالســكان المحليــ�ي

وضمــن تصــورات الحــل السياســي تُطــرح قضيــة شــكل الدولــة والصيغــة الأمثــل لإداراتهــا، حيــث تتــراوح الطروحــات بين 

اللامركزيــة السياســية واللامركزيــة الإداريــة. وبالنظــر إلــى موقــف المجالــس المحليــة حيــال نمطــي الإدارة فقــد أظهــرت 

ــة  ــة للامركزي ــث العين ــارب ثل ــا يق ــي م ــل تبن ــة، مقاب ــة الإداري ــل للامركزي ــة بقلي ــي العين ــن ثلث ــد ع ــا يزي ــي م ــج تبن النتائ

السياســية.
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ــورية  ــدة س ــى وح ــا ع ــن حرصه ــع م ــورية ينب ــة الس دارة الدول ــط لاإ ــة كنم داري ــة الاإ ــة لامركزي ــس المحلي ــل المجال **إن مي

ي الجوانــب 
داريــة كفيــل بــأن يحقــق مطالبهــا �ن واعتقادهــا بــأن منــح المجتمعــات المحليــة صاحيــات أوســع ضمــن الامركزيــة الاإ

الخدميــة والتنمويــة والثقافيــة، بالمقابــل فــإن الامركزيــة السياســية مــن شــأنها أن تــؤدي إلى إيجــاد كيــان ســياسي هــش قوامــه 

أ براعــات مســتمرة. وحــدات سياســية متنافســة فيمــا بينهــا وهــو مــا ينــ�ب

اكة  ام المجالــس بالرش ن ي ناظــم لعمــل المجالــس فإنــه ينبــع مــن الــرت
ح بخصــوص تشــكيل إطــار وطــ�ن وفيمــا يخــص تأييــد المقــرت

ــات ويشــكل  ي ينُســق الاأولوي
ــا بحاجــة إلى إطــار وطــ�ن ــا بأنه ــة مــن جهــة وقناعته دارات المحلي ي مــع الاإ

عــى المســتوى الوطــ�ن

ي مزاولــة مهامهــا.
مرجعيــة إداريــة لهــا �ن

الشكل رقم )11( رأي المجالس المحلية في نمط اللامركزية المناسب لإدارة سورية

الشكل رقم )12( رأي المجالس المحلية بوجود إطار وطني ناظم لعمل المجالس

كمــا أشــارت غالبيــة العينــة إلــى ضــرورة وجــود إطــار ناظــم لعملهــا علــى المســتوى الوطنــي وهــو مــا عبــر عنــه %98 مــن 

العينــة، مقابــل معارضــة %2 لهــذا التوجــه.
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دور مأمول وتحديات قائمة للمجالس في المرحلة الانتقالية

تُعتبــر المجالــس المحليــة أحــد الآليــات التــي يُعــول عليهــا لإدارة المرحلــة الانتقاليــة بحكــم شــرعيتها مــن جهــة ومــا تراكــم 

لديهــا مــن خبــرات فــي إدارة ملفــات هــذه المرحلــة مــن جهــة أخــرى. وفيمــا يتعلــق بترتيــب المجالــس لأولوياتهــا فــي 

المرحلــة الانتقاليــة فقــد جــاءت وفــق الآتــي:

توفير الخدمات الأساسية.

تعزيز السلم الأهلي.

توفير الأمن المحلي والتنمية الاقتصادية.

دفع العملية السياسية.

وأشــارت نتائــج الاســتطلاع إلــى إدراك المجالــس المحليــة أنَّ دورهــا فــي المرحلــة الانتقاليــة منــوطٌ بقدرتهــا علــى 

التعامــل مــع التحديــات التــي ســتُواجهها والتــي رتبتهــا وفــق الآتــي:

ضعف الموارد.

التجاذب السياسي والانقسام المجتمعي.

الحصول على الشرعية.

صعوبات أمنية. 

الشكل رقم )13( دور المجالس المحلية في المرحلة الانتقالية

الشكل رقم )14( عوائق دور المجالس المحلية في المرحلة الانتقالية
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تُمارس المجالس المحلية بشكل عام ثلاثة أدوار وهي: 

الدور الخدمي.

الدور السياسي.

الدور التنموي.

ورغــم أن نتائــج الاســتطلاع أظهــرت ميــل المجالــس المحليــة فــي مناطــق ســيطرة فصائــل المقاومــة الوطنيــة 

ــارات عــدة، إلا أنهــا مارســت الفعــل السياســي فــي  ــدور السياســي لاعتب ــدور الخدمــي علــى حســاب ال ــى ال ــز عل للتركي

عــدة مناســبات ومــن أبــرز تجلياتــه: إصــدار بيانــات ومواقــف سياســية تمثــل رأي المواطنيــن الذيــن منحوهــا الشــرعية 

الحقيقيــة علــى الأرض، حضــور فعاليــات سياســية، تنظيــم مظاهــرات، عقــد مصالحــات مجتمعيــة، إجــراء مفاوضــات 

ــة. ــة التفاوضي ــرأي فــي العملي ــداء ال ــه، إب ــة ل ــة مــع النظــام والقــوات الموالي محلي

وفــي ظــل الحــراك السياســي القائــم لدفــع العمليــة التفاوضيــة للتوصــل إلــى حــل سياســي ينهــي الصــراع الدائــر، 

فإنــه مــن الأهميــة بمــكان تعزيــز الــدور السياســي للمجالــس واســتثماره لأجــل تعزيــز الموقــف التفاوضــي للمعارضــة 

ولاحقــاً لدفــع العمليــة السياســية وحمايــة المكتســبات الناجمــة عنهــا مــن محــاولات الثــورة المضــادة الراميــة لإجهــاض 

الحــراك الثــوري. ولا يخفــى علــى المراقــب أن المجالــس المحليــة تملــك كمونــاً عاليــاً يؤهلهــا لتشــكيل هيئــات سياســية 

مســتندة علــى شــرعية شــعبية محليــة تجعلهــا تتفــوق عــن كافــة الأجســام السياســية الحاليــة.

ــز قــدرات ومــوارد المجالــس وتمكينهــا مؤسســياً مــن  ــر حــزم دعــم تســتهدف تعزي ــق مــا ســبق يتوجــب توفي ولتحقي

الصمــود فــي وجــه التحديــات المختلفــة مــن خــلال رفدهــا بعوامــل النجــاح المؤسســي والمالــي وبرامــج بنــاء القــدرات 

والتدريــب المســتمر لاســيما فيمــا يتعلــق بالعمــل السياســي، إضافــة إلــى تأطيــر علاقــة المجالــس بغيرهــا مــن هيئــات 

الحــراك الثــوري المدنيــة والعســكرية علــى قاعــدة وحــدة الهــدف ووفــق مبــدأ تــوزع الأدوار وتكاملهــا.

ي المرحلــة الانتقاليــة بقناعتهــا بــأن دورهــا خدمــي بالدرجــة 
ن المجالــس المحليــة عــى أولويــة توفــري الخدمــات �ن **يفــر تركــري

ــرز  ــة الاأب ــي الحاج ــات ه ــأن الخدم ــا ب ــة إلى اعتقاده ضاف ــوع، بالاإ ــة بالموض ــابقة ذات صل ــة س ــه نتيج ــا أظهرت ــو م الاأولى وه

ي اســتعادة الاأمــن والاســتقرار 
عيــة المحليــة ثــم الدوليــة، كمــا يسُــهم �ن هــا يمنحهــا الرش ي توفري

ن وأن نجاحهــا �ن للســكان المحليــ�ي

ي ضعــف 
ي المرحلــة الانتقاليــة يكمُــن �ن

كــرب أمــام ممارســة مهامهــا �ن للمجتمعــات المحليــة. وتــدرك المجالــس أيضــاً أن العائــق الاأ

. ن المــوارد وهــو مــا يفــر بحجــم الطلــب الكبــري عــى الخدمــات المهيئــة لاســتقرار مــن قبــل الســكان المحليــ�ي

الخاتمة
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منهجية البحث

مجتمع العينة 

تم اختيار عينة غرضية من ضمن المجالس المحلية للمحافظات والمجالس الفرعية التابعة لها، وذلك في المناطق 

الخارجة كلياً أو جزئياً عن سيطرة نظام الأسد وتنظيم الدولة الإسلامية والإدارة الذاتية الكردية، نظراً لقدرة المجالس 

في هذه المناطق على القيام بأدوار عدة ضمن الحدود الإدارية لمناطقها.

حجم العينة وتوزيعها 

شملت عينة الاستطلاع 105 مجلساً محلياً من إجمالي عدد المجالس الموثقة والبالغ427 .حيث استجاب من كوادر 

تلك المجالس 62 رئيس مجلس و32 عضو مكتب تنفيذي و11 عضو، فيما توزعت العينة على محافظات دمشق 

وريف دمشق وحلب وإدلب ودرعا والقنيطرة وحمص وحماه اللاذقية، وتفاوت توزع العينة على المجالس الفرعية 

وفقاً لتفاوت عدد المجالس الفرعية في كل محافظة.

تاريخ الدراسة: من  1-1- 2016 إلى 2-3- 2016 

عينة الاستطلاع: 105 مجلس محلي

التنفيذ: مركز عمران للدراسات الاستراتيجية
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وثوقية العينة 

حرص الباحثون على طرح أسئلة الاستبيان وعرضها على المستجيبين بغض النظر عن آرائهم الشخصية أو توقعهم 

لاتجاه نتائج الاستطلاع ، كما تم التركيز على صياغة الأسئلة بطريقة محايدة لاتؤثر على آراء المستجيب .

مدة الاستطلاع 

اســتغرقت عمليــة الاســتطلاع مــا يزيــد عــن الشــهر، حيــث بــدأ التواصــل مــع المجالــس المحليــة اعتبــاراً مــن 1-1- 2016 

وحتــى  2-3- 2016 ، تــلا ذلــك عمليــة تفريــغ البيانــات ثــم تحليلهــا واســتخلاص النتائــج النهائيــة. 

منهجية التحليل 

تــم تقســيم عمليــة التحليــل إلــى جزأيــن وفــق هــدف الدراســة المتمثــل فــي رصــد توجهــات المجالــس المحليــة ومــدى 

ــج  ــاول نتائ ــل يتن ــإن هــذا القســم مــن التحلي ــي ف ــى المســتويين الإداري والسياســي ، وبالتال ــا عل ــا بأدواره اضطلاعه

ــر علــى العمليــة السياســية،  الاســتطلاع ضمــن التســاؤلات التــي تــم طرحهــا حــول دور المجالــس المحليــة فــي التأثي

وموقفهــا مــن الأداء السياســي للبنــى السياســية الثوريــة وتفاعلهــا مــع الاســتحقاقات المختلفــة، والميــل السياســي 

العــام للمجالــس المحليــة، فــي حيــن ســيتناول القســم الثانــي مــن التحليــل  الــدور الإداري للمجالــس المحليــة ومــدى 

حيازتهــا لأهــم مقوماتــه ومســؤولياته.

وتأتــي عمليــة إدمــاج عمليــة الاســتطلاع للدوريــن السياســي والإداري مــن منطلــق وجــود جدليــة مســتمرة بيــن فاعليــة 

دور المجالــس المحليــة فــي الدفــع السياســي ودورهــا الرئيــس فــي إدارة المجتمعــات المحليــة وتحقيــق مصالحهــا 

وتمثيلهــا .
















