
 
  



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 

 مركز عمران للدراسات الاستراتيجية
 

 وم
ً
ـــرقى لتكو مؤسسة بحثية مستقلة ذات دور رائد في البناء العلمي والمعرفي لسورية والمنطقة دولـــة ، تــ

ً
ــــا  ن مـــــر جتمعـ

ً
ــا جعــ

 ت.االســـياســات ورسم الاســتراتيجيلترشـيد 

 في القضية السورية  2013تأسس المركز في تشرين الثاني/نوفمبر 
ً
 ورافدا

ً
 أساسا

ً
كمؤسسة دراسات تسعى لأن تكون مرجعا

س، سياسة والتنمية والإدارة المحليةفي مجالات ال
ُ
لمؤسسـات لند المسيرة العمـلية ايُصـدر المـركـز دراســات وأوراق منهجيــة ت

عل مـع الفـواعل عبـر منصــات متخصصة لتحقيـق االمهتمــة بالمســــتقبل السوري، وتـــدعم آليـات اتخاذ القـرار، وتتف

ــهد.تي ورسـم خـاالتكامــل المعلوم  ارطة المشــ

ـــا يالاحتياجات والتطلتعتمد دراسات المركز على تحليل الواقع بأبعاده المتراكبة، ينتج عنه تحديد  ـن مـــن وضـــع عات ممّــ
ّ
مك

 ـاجات.يالخطط التي يحـقـق تنفيذها تلك الاحت

 

 www.OmranDirasat.orgالموقع الإلكتروني 

 info@OmranDirasat.orgالبريد الإلكتروني 

 

 2021مارس/  آذار 16 :تاريخ الإصدار

 

 مركز عمران للدراسات الاستراتيجية  ©جميع الحقوق محفوظة 

 أحد برامج المنتدى السوري

 

http://www.omrandirasat.org/
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 تنفيذي ملخص
  في مناطق المعارضة بالشمال، ريف حلب الشمالي والشرقي  812خلال فترة الرصد، تم تنفيذ 

ً
 ونشاطا

ً
مشروعا

.  355أو بواقع  %77ومحافظة إدلب، بارتفاع عن النصف الأول بنسبة 
ً
 مشروعا

 ( ثم قطاع 193استحوذ قطاع التجارة على النسبة الأكبر للمشاريع المنفّذة بواقع )مشروع( 165المياه ) مشروع

 من قطاع النقل والمواصلات )
ً
 مشروع(. 119مشروع( وقطاع النزوح الداخلي بواقع ) 154ويليه كلا

  مشروع( مقارنة  455لإدلب ) %55يلحظ التقرير عدة قضايا منها ارتفاع الأعمال المنفّذة في إدلب وريفها بواقع

مشروع(؛ بالإضافة إلى استمرار التعاون والتنسيق بين  367) %45بالمشاريع المنفذة في حلب وريفها بواقع 

المجالس المحلية والمنظمات العاملة حيث تم عقد عدة مذكرات تفاهم نذكر منها بناء مشفى في مدينة صوران، 

ل التي تركز فرص العمودعم مزارعي الحبوب بالأسمدة المركبة وبذار الشعير في أخترين. كما تلمس التقرير ارتفاع 

معظمها في القطاع الطبي وقطاع النزوح الداخلي لتنفيذ أعمال متعلقة بالمخيمات والبنية التحتية الخاصة بها. 

 شهر.  12 – 6معظمها عقود مؤقتة بين فرصة عمل  947حيث تم تسجيل 

  ة أخرى ضعف؛ ومن نقاط القو تظهر حركة المشاريع المنفّذة في المناطق التي يرصدها التقرير عدة نقاط قوة و

نذكر تركيز المجالس المحلية على استجرار الكهراباء للمناطق التي لم تصلها بعد، بالإضافة إلى تأهيل الكثير من 

الساحات والطرقات الرئيسية الفرعية والأسواق؛ أما فيما يرتبط بنقاط الضعف فأبرزها اعتمادية حركة 

 نظمات المحلية والأجنبية واكتفاء المجالس بحكم ميزانياتهم المالية الضعيفةالتعافي المبكر في المنطقة على الم

 بلعب دور الوسيط والتعاون ووضع اسم المجلس المحلي في تنفيذ المشاريع.

  
َ
يوص ي التقرير بجملة من الاجراءات والسياسات كوضع خطط استراتيجية تركز على مشاريع وقطاعات لم تحظ

ة الماضية، فيمكن للمجالس المحلية العمل على توجيه الأموال إلى قطاع التمويل باهتمام كبير خلال الفتر 

وتشجيع مشاريع "المال مقابل العمل" وتمويل مشاريع تجارية صغيرة ومشاريع الحرف اليدوية والصناعات 

 عقد شراكات مع رجال أعمال ومؤسسات ربحية لتأسيس شركات استثمارية وفق عقودالخفيفة والوسيطة. و 

استثمارية خاصة أو وفق عقود )إنشاء، تشغيل، نقل( في قطاعات الزراعة والثروة الحيوانية والخدمات على 

 رأسها الكهرباء والمياه والاتصالات، تعنى بتقديم وتوفير المنتج والخدمة للمنطقة.
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 المنهجية والأدوات ير:التقر  حول
 مدن وبلدات "درع الفرات"، و"عفرين"، ومحافظة إدلبمناطق المعارضة في المبكر في الاقتصادي التعافي يحاول تقرير 

عبر رصد نشاطات الفاعلين من مجالس محلية ومنظمات خلال النصف  2018 لعام استكمال ما بدأه منذ النصف الثاني

 بكر وهي:لاقتصادي الموفهم ثلاث أذرع ضمن التعافي اتشخيص بين تموز وكانون الأول. ويهدف التقرير ل 2020الثاني لعام 

نة المناطق ومقار  قياس تطور الاقتصادات المحليةحركية النشاطات والأعمال المنجزة في المنطقة المحددة وبالتالي  .1

 والقطاعات مع بعضها البعض؛

والقيام بأعمال ونشاطات متنوعة  خلق فرص عملإيجاد بيئة آمنة للعمل والاستثمار تؤدي إلى على  قدرة الفواعل .2

 ؛وتحريك الطلب المحلي

الشركات والمنظمات تسهم في رفد عملية مع توقيع مذكرات تفاهم قدرة المجالس المحلية على لعب دور حوكمي و  .3

 بالنشاطات اللازمة. التعافي المبكر

 قدرته على تشخيص حركة الانجاز في المشاريع الاقتصادية والتنموية المنفذة بعموم وتتشكل أهمية هذا التقرير من

 لصنّاع القرار والفواعل لتوجيه الدعم و 
ً
 وإسهاما

ً
 دسالمناطق التي يتم رصدها وتقييم إيجابياتها وسلبياتها مما يشكل دافعا

 في القطاعات الاقتصادية وأماكن تحظى بدعم أكثر من غيرها. ثغراتال

  هركيز اعتمد التقرير خلال عملية الرصد في ت
ً
 ملحوظا

ً
 اقتصاديا

ً
  ،على المدن الرئيسية والبلدات التي شهدت نشاطا

ً
ووفقا

فات الرسمية للمجالس المحلية المعرّ (، كما تم الاعتماد على 2المبين في الجدول رقم ) للتصنيف الصناعي المعياري الدولي

(، وفق 1الموضحة بالجدول رقم ) وريةنشاطاتها وتقاريرها الدوتسجيل  "تليغرام"و "فيس بوك"على والمنظمات العاملة 

معادلة رصد مضبوطة تؤمن القدرة على تحليل البيانات وفق مستويين، المستوى الأول مستوى القطاعات الاقتصادية 

 للمستوى المناطقي.
ً
 والثاني وفقا

 والاقتصادية والخدمية التنمويةالجدول أدناه خارطة الفواعل التي يرصد التقرير أنشطتها  يوضح

 والتنموية الاغاثية المنظمات المحلية المجالس

: مارع، اعزاز، الباب، جرابلس، أخترين، قباسين، حلب ريف

 الأتارب ،بزاعة، عفرين، صوران

 معرة ،أريحا، حارم، سرمدا، جسر الشغور  :إدلب محافظة

 حربنوش، إسقاط، عزمارين، أرمناز، سلقين، حزانو، مصرين،

 حسان، دير قاح، حرزة، حزانو، حارم، الدانا، أطمة، ترمانين،

 "حكومة الإنقاذ"؛ إضافة إلى الشغور  جسر

إحسان للإغاثة والتنمية، هيئة ساعد الخيرية، شفق، 

ة منظمة وطن، وهيئة الإغاثو تكافل الشام، و بنفسج، بنيان، 

 ،مالدع تنسيق ووحدة السوري، المدني والدفاع ،الإنسانية

 للمغتربين الطبية والرابطة المحلية، التنمية ومنظمة

 كافلوت الاجتماعية، للتنمية الدولية والمؤسسة السوريين،

 مية،للتن بيد يدا ومؤسسة للتنمية، بناء ومؤسسة ، الشام،

 النهضة، وغراس الطبية، والرعاية الإغاثة منظمات واتحاد

 إدلب، صحة ومديرية ،السورية المساعدة ومؤسسة

 حراس شبكة ،ملهم ومنظمة الإنسانية، والاستجابة

 والاقتصادية والخدمية التنموية حركتها رصد تم التي الفواعل خارطة( 1) رقم جدول 
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 يظهر الجدول أدناه القطاعات ونوعية النشاطات/ القرارات المرصودة: كما  

 /القرار النشاط القطاع

 الاجتماعية الخدمات
لإدارية والملاعب والمرافق ا والحدائق والمشافيوالجامعات  والروضاتالمدارس  وبناءوصيانة  وتعديل ترميم

 . المدينة وطرقات أرصفة تجميل/ المدينة شوارع من الأنقاض إزالة/ العامة

 والمواصلات النقل
 تسجيل/ المركبات ترخيص/ والانترلوك والاسفلت بالبحص وخارجها المداينة في الطرق  وتعبيد ترميم

 .السواقة شهادات

 الكهرباء
 عمدةأ تركيب/ كهرباء وشبكة وكابلات أعمدة تركيب/ الكهرباء وشبكة أعمدة وإصلاح وتعبيد ترميم

 تعمل على الطاقة الشمسية.  وأضواء

  .الصحي والصرف المياه شبكات تمديد/ الصحي والصرف المياه شبكات وإصلاح وتعديل ترميم والصرف الصحي المياه

 والتعمير الإسكان

يان الذي )اعتبر الب وتجاري  سكني بناء ترخيص/ التجارية والمحال والأسواقالمنازل  وبناء وتأهيل ترميم

 /وإزالة الأنقاض العزل  أعمال تنفيذ/ يحوي على ترخيص لعدة مساكن أو أبنية على أنه بيان واحد

 .المنازل  ترميم مشاريع مناقصات

 ثروةوال الزراعة

 الحيوانية

 نامالأغ تلقيح/ والأعلاف والأدوية والأسمدة والمحاصيل بالبذار المزارعين دعم ومنح الزراعة مشاريع

 . المزايدة طريق عن للآجار زراعية أراض ي طرح/ والأبقار

 التمويل
/ شغيليةالت النفقات دعم/ العمل مقابل النقد/ الصغر والمتناهية الصغيرة للمشاريعالحسنة  القروض

 .المحلية للمجالس مالية منح/ الصغيرة التجارية المشاريع دعم

 . والمصانع والمعامل المشاغل/ ومعدات أدوات تصنيع الصناعة

 التجارة
  /ومواد القرطاسية والطباعة والمواد الطبية والمعدات وغيرها والمازوت بالمياه المجلس لتزويد مناقصات

 .للاستثمار أصول  طرح/ . وأراض يمحال وأكشاك  لتأجير مزايدة

 الداخلي النزوح
/ اتالمخيم في الطرق  إنارة/ للمخيمات مواد توريد/ المخيمات داخل الطرقات تعبيد/ المخيمات تأهيل

 .المخيمات خارج للنازحين منازل  ترميم/ المخيمات في والكهرباء الصحي والصرف للمياه مشاريع

 .اتصالات شبكة تمديد/ الاتصالات شبكة وإصلاح ترميم الاتصالات
 رصدها تم التي الاقتصادية القطاعات يوضح 2 رقم جدول 

 

، يواجه إيقافها أو المشاريع تنفيذ وتأخير المبكر التعافي عملية تهديد في يُسهم إدلب في العسكرية الأوضاع تأزّمإضافة إلى 

طلوبة وهو ما المعدم توفر مؤسسة إحصائية في المنطقة تجمع البيانات والمعلومات التقرير جملة من الصعوبات من بينها 

 منها
ً
ات المجالس المحلية كافة الأعمال والنشاط تسجيل عدم؛ و يحيل إلى صعوبة جمع المعلومات والتوجس من إنقاص شيئا

أي  وفر. ناهيك عن عدم تنشره لدى مفصّل بشكل النشاطات تلك توضيح عدم أو الرسمية، معرّفاتهم التي قامت بها على

بيانات تغطي أعمال ونشاطات القطاع الخاص في المنطقة، ويعود هذا لعدة أسباب من بينها: هشاشة الوضع القانوني 

والمالي في المنطقة بشكل لا يحفز رأس المال على المغامرة، وعدم الاستقرار على الصعيد السياس ي والعسكري والاقتصادي 

الأعمال لتأسيس أعمال، وانخفاض وتيرة فتح أعمال ونشاطات تتبع للقطاع الذي يدفع هو الآخر في انخفاض شهية رجال 

 .الخاص بشكل ملحوظ
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 2020ام من ع الثانيالنصف  خلال المبكر القتصادي: مؤشرات التعافي ولا أ
 في مناطق المعارضة بالشمال، ريف حلب الشمالي والشرقي ومحافظة إدلب، بارتفاع عن  812تم تنفيذ 

ً
 ونشاطا

ً
مشروعا

. وحسب الشكل رقم ) 355أو بواقع  %77النصف الأول بنسبة 
ً
( فإن النسبة الأكبر للمشاريع المنفّذة كانت ضمن 1مشروعا

مشروع( وقطاع النزوح الداخلي  154شروع( وقطاع النقل والمواصلات )م165وقطاع المياه )مشروع(  193قطاع التجارة )

  119جاء في المرتبة الرابعة بواقع )
ً
 مشروع(.  56)مشروع( وقطاع الزراعة والثروة الحيوانية خامسا

 المنفّذة شاريعالم على( مشروع 455) لإدلب %55 بواقع( 2رقم ) الشكل في يظهرفي إدلب وريفها كما  المنفّذة الأعمال ارتفعت

مشروع(، وهي المرة الأولى منذ بدء رصد نشاطات التعافي المبكر في المنطقة قبل عامين،  367) %45في حلب وريفها بواقع 

 والدانا بإدل مدينة في بالأخص إدلب محافظة في والتجارة والمياه الداخلي النزوح مشاريع كثرة إلى الارتفاع هذا ويُعزى 

  .وأطمة وسرمدا

 

 (: توزع المشاريع على مناطق المعارضة2رقم ) الشكل               (: عدد المشاريع في القطاعات المرصودة 1الشكل رقم )    

 يُظهر الشكل رقم )
ً
ت إدلب في المرتبة الأولى في المؤشر 3وبشكل أكثر تفصيلا

ّ
( توزع المشاريع على المناطق المرصودة حيث حل

 ول، وجاءت مدن الدانا والباب واعزاز في المراتب الثانية والثالثة والرابعة على التوالي.كما كانت خلال النصف الأ 

 

 (: توزع المشاريع المنفّذة على المناطق المرصودة3الشكل رقم )
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فيما يخص القرارات التي اتخذتها المجالس المحلية في القطاعات المرصودة، يفيد هذا المؤشر معرفة حجم ما تصدره 

لس من تشريعات وقرارات وتعميمات والدور التشريعي الذي تلعبه المجالس في مأسسة العمل وضبط آليات العمل المجا

 في كافة القطاعات 22فيها، وقد بلغت عدد القرارات في هذه الفترة 
ً
 وتعميما

ً
، ومن بين أبرز القرارات التي اتخذتها قرارا

خدمة النت الهوائي في عدة مدن كما حصل في مدينتي الباب وبزاعة واستجرار إيقاف ة: المجالس المحلية خلال هذه الفتر

والقرار الثاني تسعير المواد التموينية مثل الخبز والغاز والبضائع والأدوية والخدمات خدمة النت من تركيا عبر كبل ضوئي؛ 

ي تنفيذ واق المحلية ومراقبة التجار والأسواق فمثل بدلات الإيجار بالليرة التركية واعتمادها عملة التسعير الرسمية في الأس

والقرار الثالث منع دخول مواد الاسمنت بأنواعه المختلفة من مناطق المعارضة إلى مناطق النظام ؛ القرار في إدلب وحلب

والسماح بتصدير البضائع التجارية والمعدات الصناعية ضمن القائمة المسموح بتصديرها من منطقة "درع  PYDوالـ

 .الفرات" إلى منطقة "نبع السلام"

  4تم عقد و 
ّ
ير في بة وبذار الشعمذكرات تفاهم بينها بناء مشفى في مدينة صوران، ودعم مزارعي الحبوب بالأسمدة المرك

يُظهر وفيما يتعلق بفرص العمل  مذكرة تفاهم في مختلف القطاعات. 19أخترين، ويُشار أن النصف الأول شهد عقد 

 النزوح الداخلي لتنفيذفي القطاع الطبي و  تتركز فرصة معظمها عقود مؤقتة  947إلى ارتفاع فرص العمل ( 4الشكل رقم )

 أعمال متعلقة بالمخيمات والبنية التحتية الخاصة بها.

 

 2020(: مقارنة عدد فرص العمل ومذكرات التفاهم بين النصف الأول والثاني في 4الشكل رقم )

 

 في المنطقة كما يُظهر الشكل أدناه، تربّعت مدينة الدانا  165تم تنفيذ  والصرف الصحيقطاع المياه فيما يتعلق ب
ً
مشروعا

مشروع( وبعدها سرمدا وبزاعة  17مشروع( وإدلب ) 19مشروع، بعدها مدينتي عفرين ) 20في إدلب على رأس القائمة بواقع 

 مشاريع لكل منهما. 10و 17بواقع 

 

 

 

 

947

891

4

19

860

880

900

920

940

960

النصف الثاني النصف الأول 

فرص العمل مذكرات التفاهم



2020التعافي الاقتصادي المبكر في مناطق المعارضة خلال النصف الثاني من    

 

_______________________________________________________________________________________________________________________________________ 
 
 
 عمران للدراسات الاستراتيجية
Omran for Strategic Studies 

 7الصفحة: 

 

 

 2020المشاريع المنفذة في قطاع المياه والصرف الصحي في النصف الثاني من (: عدد 5الشكل رقم )

مشروع في المنطقة. جاءت بزّاعة  19مشاريع، حيث تم تنفيذ  3انخفضت أعمال قطاع الكهرباء عن النصف الأول بواقع 

وتر وتجهيز خط التيانة المحوّلات مشاريع وبعدها إدلب والباب والدانا، تم تأهيل أعمدة الكهرباء وص 10على رأس القائمة بـ

 وتركيب عدادات وتمديد كابلات وإنارة الطرقات بعد إيصال التوتر وتشغيل الكهرباء في بزاعة.

 

 2020(: عدد المشاريع في قطاع الكهرباء في النصف الثاني من 6الشكل رقم )

 مشروع 96مشروع في المنطقة بفارق  154فقد تم تنفيذ  قطاع النقل والمواصلاتأما 
ً
حازت الدانا ، عن النصف السابقا

المراتب الثلاثة الأولى كما يظهر في الشكل أدناه، والملاحظ في هذا القطاع حضور إدلب ومناطقها بشكل وإدلب واعزاز على 

 ملفت مقارنة بالفترات السابقة.

 2020الثاني من (: عدد المشاريع المنفذة في قطاع النقل والمواصلات في النصف 7الشكل رقم )

 

0

5

10

15

20

25

نا 
دا

ال

ن
ري
عف

ب
دل
إ

دا 
رم

س

عة
بزا

زاز
اع

ان
ور

ص

ة 
طم

أ

رزة
ح

ب
لبا

ا

ين
س
قبا

س
ابل
جر

ان
س
ح
ر 
دي

ش
نو

رب
ح

ن
ري
ص

ة م
عر

م

ين
مان

تر

ب ر
لأتا

ا

ن
تري

خ
أ

ش
كو

در

لي
دق
بر
ال

حا
ي أر

ب
حل

عة
فو

ال

ريا
س
بك

دة
عا
تل

ر  و
شغ

 ال
سر

ج

نو
حزا

وم
طع

ت
ربا

عق

ان
ردي

كف

ين
وس

فرل
ك

ية
قن

لي
كل

ل  و
حم

ري
كف

0

5

10

15

بزاعة إدلب الباب الدانا جسر الشغور  حارم  عفرين  قباسين مارع  معرة مصرين

0

5

10

15

20

انا
لد

ا

زاز
اع

ان
ور

ص

ن
تري

خ
أ

دا 
رم

س

رع
ما

م ر
حا

ين
س
لو
فر

ك

مة
أط

نو
حزا

ز 
منا

أر

مة
وا
الت

مة
ما
لح

ا

ية
نان

عد
ال

س
بال

ين
فت

 ك
رة
بي

س
ي در

جن

ز  و
لج

ة ا
رب
خ

ان
س
ح
ر 
دي

ن 
قي
سل ح
قا

صح
رنا

كف

بل
حم

م



2020التعافي الاقتصادي المبكر في مناطق المعارضة خلال النصف الثاني من    

 

_______________________________________________________________________________________________________________________________________ 
 
 
 عمران للدراسات الاستراتيجية
Omran for Strategic Studies 

 8الصفحة: 

 

 86) 2019مشروع( والنصف الثاني  59) 2020مشروع عن النصف الأول  39تراجع العمل في قطاع الإسكان والتعمير إلى 

مشروع كما يظهر في الشكل أدناه، وهي المرة الرابعة على التوالي  28مدينة الباب على المرتبة الأولى بواقع مشروع( فيما حازت 

المدينة على الحصة الأكبر من المشاريع في هذا القطاع فضلا عن الفارق الكبير مع المناطق الأخرى. كما التي تستحوذ فيها 

فة من عدة مبانٍ 
ّ
حصلت نقلة مهمة في طريقة التعاطي مع المخيم، إذ تم نقل العديد من المخيمات إلى مجمعات سكنية مؤل

ئلة برد الشتاء وحر الصيف، كما حصل في أطمة وجرابلس والدانا تتسع لمئات العائلات ومجهّزة بكافة الخدمات، تقي العا

 واعزاز بإشراف العديد من المنظمات بينها منظمة إحسان وفريق ملهم وعطاء الخيرية.

 

 2020(: عدد المشاريع في قطاع الإسكان والتعمير في النصف الثاني من 8الشكل رقم )
 

 6مشاريع( واعزاز وعفرين ) 7مشروع، حازت فيها بلدة بزاعة ) 33فقد تم تنفيذ  قطاع الخدمات الاجتماعيةفيما يتعلق ب

مشاريع لكل منهما( على المراتب الثلاثة الأولى ضمن القطاع في المنطقة، من بين المشاريع، إنشاء وترميم مدارس وحدائق 

  وملاعب وصالات رياضية ومساجد ومراكز صحية.

 

 2020ي قطاع الخدمات الاجتماعية في النصف الثاني من (: عدد المشاريع ف9الشكل رقم )

 

 عن النصف السابق بواقع  56بالنسبة لقطاع الزراعة والثروة الحيوانية فقد تم تنفيذ 
ً
 ارتفاعا

ً
مشاريع، بينها  10مشروعا

ن ومارع في ريف وعفريتوزيع علف وبذار وسماد وتلقيح الأغنام والأبقار للعائلات المستفيدة، وكانت كل من قباسين وبزّاعة 

 حلب في المراتب الأربعة الأولى في إدلب وريف حلب.
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 2020(: عدد المشاريع المنفّذة في قطاع الزراعة والثروة الحيوانية خلال النصف الثاني من 10الشكل رقم )

 

 119حافظ هذا القطاع على ارتفاع عدد الأعمال فيه عن الفترات السابقة، بواقع  قطاع النزوح الداخليوبالانتقال إلى 

 إلى كثافة أعداد النازحين 
ً
مشروع، حازت فيه كل من أطمة وسرمدا وإدلب على المراتب الثلاثة الأولى في المؤشر نظرا

يشية المنازل لتحسين الظروف المع والمخيمات فيها، شملت الأعمال تقديم خدمات البنية التحتية في المخيمات وترميم

 للنازحين القاطنين فيها.

 

 2020(: عدد المشاريع المنفذة في قطاع النزوح الداخلي خلال النصف الثاني من 11الشكل رقم )

 

مشروع عن النصف السابق، حازت مدينة قباسين  21مشروع بارتفاع بواقع  31تم تنفيذ  قطاع التمويلوفيما يتعلق ب

زاز على المراتب الثلاثة الأولى، ومن بين المشاريع النقد مقابل العمل التي استهدفت أعمال النظافة العامة، وإدلب واع

 وتأسيس مشاريع تجارية صغيرة للمستفيدين وطرح مزادات لاستثمار محال وصالات تعود للمجلس المحلي.

 

 2020ف الثاني من (: عدد المشاريع المنفذة في قطاع التمويل خلال النص12الشكل رقم )
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 بنسبة  193والذي استحوذ على المرتبة الأولى ضمن مؤشر التعافي بواقع  قطاع التجارةأما 
ً
عن الفترة  %54مشروع، ارتفاعا

 مع  68السابقة حازت فيها إدلب على المرتبة الأولى بنحو 
ً
مشروع، ولا يزال هذا القطاع يحافظ على تطور مستمر قياسا

 بحجم المناقصات المطروحة على
ً
التجار لتوريد سلع وخدمات، كتوريد المياه والمازوت والمعدّات  الفترات السابقة، مدفوعا

 الكهربائية وطباعة الكتب وتوريد قرطاسية وتجهيزات عديدة أخرى سواءً للمخيّمات أو لخارجها.

 

 2020(: عدد المشاريع المنفذة في قطاع التجارة خلال النصف الثاني من 13الشكل رقم )

 

حيث تم استدراج خدمة الانترنت من تركيا عبر كبل  تعافي ضمن القطاعات المرصودة،تذيّل قطاع الاتصالات مؤشر ال

ضوئي بعد إصدار قرارات في إيقاف الانترنت الهوائي في قباسين، وتغذية كاميرات المراقبة في الطرقات بالكهرباء في بزاعة. 

 ت القمامة في جرابلس بريف حلب.أما في قطاع الصناعة فقد تم تنفيذ مشروع واحد فقط في مجال تصنيع حاويا

 يمكن القول إن النصف الثاني من 
ً
 في أعداد المشاريع المنفّذة، وفرص العمل، إذ ارتفعت  2020أخيرا

ً
 ملحوظا

ً
شهد تطورا

 في النصف الثاني، و  812مشروع في النصف الأول إلى  457المشاريع من 
ً
تركز العمل على قطاعات التجارة والمياه مشروعا

لإدلب  %55والنزوح الداخلي، وللمرة الأولى تجاوزت محافظة إدلب وريفها في الأعمال والمشاريع ريف حلب بواقع  والنقل

 لريف حلب. %45مقابل 

 العام  يمالتقي اا:نيثا
ظهر المقارنة بين النصف الأول والثاني من العام 

ُ
 في أعداد المشاريع وفرص العمل مردّه إلى جملة من  2020ت

ً
ارتفاعا

 العوامل: 

 نحو تنفيذ مشاريع أكثر، في قطاعات  -
ً
انخفاض وتيرة الأعمال العسكرية في مناطق المعارضة وهو ما مهّد الطريق قدُما

 التي شهدت إطلاق عمليات عسكرية من طرف النظام أو من طرف تركيا؛ عدّة مقارنة مع الفترات السابقة

اتساع أعمال المنظمات والمجالس المحلية في المخيمات وانتقال النازحين من الخيمة إلى بيت ضمن مجمع سكني مجهّز  -

ذ المشاريع مات لتنفيبكافة الخدمات، أسهم هذا في تنويع المشاريع وزيادتها والاعتماد أكثر على أفراد من خارج المنظ

 والأعمال؛

0

20

40

60

80

ب
دل
إ

ب
حل

ف 
ي ر

ب 
لبا

ا

از 
عز

ا

س
ابل
جر

دا
رم

س

انا
لد

ا

م ر
حا

ب
ار
لأت

ا

ن 
ري
عف

نو
حزا

ر  و
شغ

 ال
سر

ج

مة
أط

عة
بزا

حا
ي أر

ن
ري
ص

 م
رة
مع ح
قا

رع
ما

ن 
تري

خ
أ

ين
س
قبا

ن
ي ار

زم
ع

ط
قا
س
إ

يم
ار
خ
رت
كف

ن 
قي
سل

ان
مع

س
ل 

جب

زة
 ع
ة ر
دا

ان
س
ح
ر 
دي



2020التعافي الاقتصادي المبكر في مناطق المعارضة خلال النصف الثاني من    

 

_______________________________________________________________________________________________________________________________________ 
 
 
 عمران للدراسات الاستراتيجية
Omran for Strategic Studies 

 11الصفحة: 

 

التي  2018ساهمت زيادة وتيرة الأعمال في محافظة إدلب إلى إنعاش عملية التعافي في المنطقة، فهي المرة الأولى منذ  -

تتفوق فيها إدلب على ريف حلب، ويعود هذا إلى الاستقرار النسبي الذي شهدته إدلب وتزايد الأعمال في المخيمات 

مجمّعات سكنية، والكثافة السكنية الناجمة عن حركة النزوح الأخيرة من معرة النعمان وسراقب ونقل بعضها إلى 

 ؛2020بعد سيطرة النظام عليها في النصف الأول من 

من بين العناصر المثيرة في التقرير ارتفاع الأعمال في قطاع التمويل خلال النصف الثاني، مدفوعة بمشاريع النقد  -

 ل مشاريع تجارية صغيرة، وطرح محال تجارية للاستثمار؛مقابل العمل، وتموي

على الرغم من ارتفاع الأعمال في قطاع النزوح الداخلي في النصف الثاني عن النصف الأول إلا أن القطاع نفسه تراجع  -

 إلى المرتبة الرابعة في المؤشر لصالح قطاعات أخرى مثل التجارة والمياه والنقل؛

 مهما انتباه المنظمات والمجا -
ً
لس المحلية لإنشاء مزيد من المدارس والحدائق والملاعب والصالات الرياضية أعطى دورا

 
ً
في خدمة المجتمع ضمن قطاع الخدمات الاجتماعية، وسيسهم ازدياد العمل في هذا القطاع إلى حياة أكثر استقرارا

 للسكان؛

( 2020)النصف الثاني  947( إلى 2020الأول )النصف  891( إلى 2019)النصف الثاني  224ارتفاع فرص العمل من  -

 من طلب متزايد على الأطباء والممرضين في القطاع الصحي والأعمال ضمن مشاريع البنى التحتية في قطاعات 
ً
مدفوعا

 المياه والصرف الصحي والنظافة والتعقيم؛

 لا ي -
 
رة لهذا القطاع، في ظل عدم وجود نم عن إدارة كبييولا  زال مستوى الأعمال في قطاع الإسكان والتعمير ضعيف

لمشاريع اتقتصر حل سياس ي في الأفق وطرح موازنات مالية تسمح بصرف أموال على أعمال ومشاريع كبيرة، بينما 

ة 
ّ
 فراد؛الأ سكنية من قبل  على منازل المنفذ

 القطاع يعاني من مشاكلارتفعت أعداد المشاريع في قطاع الزراعة والثروة الحيوانية بشكل طفيف، لا يزال هذا  -

 تنظيمية وإنتاجية لا تسمح للمنطقة الاستفادة من وفرة الأراض ي الزراعية.

 

 2020(: مقارنة في القطاعات المدروسة بين النصف الأول والثاني في 14الشكل رقم )
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ي القطاعات المرصودة في مناطق "درع الفرات" و"عفرين" ومحافظة القوة والضعف ف تبين نتائج الرصد جملة من نقاط

 :الآتية بالنقاط شملها الضعف يمكن لنقاط فبالنسبةإدلب، 

  لا تزال المنظمات المحلية والأجنبية هي الحامل الرئيس ي في تنفيذ المشاريع وإيجاد فرص العمل في المنطقة، هي المسؤولة

المجالس المحلية بميزانيات مالية ضعيفة عاجزة عن مقارعة  فذ مشاريع، بينما تقعن حل المشاكل والمبادرة في تنفي

بعد إلى ية المحليع، ومن ناحية أخرى لم تتنطع المجالس في تنفيذ المشار المنظمات سوى لعب دور الوسيط والتعاون 

هذا إلى عدة أسباب لعلّ أهمهما عزى مسألة ما، ويُ مشكلة أو عالجة لمشاريع إلى قطاع محدد المعمال و الأ توجيه دفة 

 التشرذم والانفرادية في العمل وإصدار القرارات، ونقص الموارد المالية.

 ،إلى  وقد يبدو من الصعب الوصول  لم تنشأ بيئة آمنة لحركة رأس المال في مشاريع إنتاجية ذات نفع عام على المجتمع

 اني منها سورية ككل.ظل الظروف السياسية والاقتصادية التي تع هذه البيئة في

 النازحين إلىتُنقل مع لا يزال هناك مئات المخيمات الصغيرة والكبيرة المتناثرة في المنطقة والتي بحاجة ل  
ً
حياة أكثر أمنا

 
ً
 .واستقرارا

 :التقرير يسجلها التي القوة لنقاط بالنسبة أما

 .استمرت المجالس المحلية في استجرار الكهرباء من تركيا للمدن والبلدات، كما حصل في بلدة بزّاعة 

  ،سهم في رفد قطاع التجارة والمنأاعتماد المنظمات المتزايد في تنفيذ المشاريع عبر منح المناقصات والعطاءات 
ً
طقة عموما

 العمل. في بيئة ثقة أكبربالفائدة المرجوّة ومن شأنه أن يبني 

  المشاريع على المعرّفات الرسمية للمجالس المحلية والمنظمات بات هناك خبرة أكثر حول و بعد عامين من نشر الأعمال

، وهو ما من شأنه تسهيل عميلة جمع المعلومات بشكل كامل لمشروعاوصف من خلال نشر الأعمال وطريقة ضرورة 

 والبيانات.

  أعيد تأهيل الكثير من الساحات والطرقات الفرعية والأسواق، وتعبيدها بحجر الأنترلوك بفضل المشاريع في قطاع

الراعي، ومن شأن هذه المشاريع أن تزيد من  –بين المدن مثل أخترين طرقات ال تعبيدالنقل والمواصلات، إضافة إلى 

 .الصعيد التجاري  إنضاج المنطقة علىبين بعضها و تشبيك المدن والبلدات 

 توصيات ختامية
توصيتين من شأنهما رفد التقرير ورد ي 2020في ظل ارتفاع مؤشر التعافي الاقتصادي المبكر خلال النصف الثاني من 

 من العمل في القطاعات غير الفاعلة حتى الآن
ً
 من التنسيق في المنطقة وفواعلها ومزيدا

ً
 :العملية مزيدا

زعلى : المشاريعع يو نت -
ّ
قطاعات  على حالية والقادمةخلال الفترة الاتها اهتمام المنظمات والمجالس المحلية أن ترك

من خلال تقديم قروض صغيرة ومتناهية الصغر اقتصادية مغمورة ضمن مؤشر التعافي مثل التمويل والصناعة، 

المهن  واحتضان أصحاب لوسيطةواصغيرة الصناعية الشاريع نح والمساعدات المالية نحو المالم بدون فوائد وتوجيه
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 وتشجيعهم على تأسيس شركات 
ً
 وإداريا

ً
 وتسويقيا

ً
التقليدية والحرف اليدوية والسعي لإنجاح مشاريعهم برعايتهم ماليا

صغيرة خاصة بهم تتطور مع تطور أعمالهم واستقرار المنطقة أكثر، وعمل المجالس المحلية على إبراز دور المنتج 

 بهدف تحريك عجلة الإنتاج وتحفيز الوطني وتشجيع المنظ
ً
مات على شراء احتياجاتها من المنتجات التي تصنّع محليا

 رأس المال على العمل.

لى عقد تعمد المجالس المحلية عبالنسبة للمشاريع التي تحتاج رؤوس أموال كبيرة يمكن أن : عقد شراكات اقتصادية -

قابل مهم لرجال أعمال سوريين مغتربين إما بتشجيعهم على تأسيس شركات خاصة منظمات أو شراكات محدّدة مع 

)إنشاء،  BOTعقد مثل ة عقود تشاركي توقيعأو حوافز تشمل تقديم أرض وضرائب منخفضة وتسهيل العمل، 

إذ من ، تالزراعة والثروة الحيوانية والصناعة والتمويل والخدمالتنفيذ مشاريع في قطاعات الطاقة و تشغيل، نقل( 

شأن هكذا مشاريع كبيرة في قطاع الزراعة أن تسحب فائض المحصول الزراعي من السوق واستخدامه في صناعات 

تلك فواكه، بحيث تعود أعمال الخضار و الوتعليب، وتغليف  ،عصائرالكونسروة، و العكرونة، و الممعامل زراعية مثل 

 دية المرجوة على قطاع الزراعة والقطاعات الاقتصادية الأخرى.ي على مؤسسيها وبالفائدة الاقتصاالشركات بمردود مال
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