
 
  



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 

 مركز عمران للدراسات الاستراتيجية
 

 وم
ً
ـــرقى لتكو مؤسسة بحثية مستقلة ذات دور رائد في البناء العلمي والمعرفي لسورية والمنطقة دولـــة ، تــ

ً
ــــا  ن مـــــر جتمعـ

ً
ــا جعــ

 ت.االســـياســات ورسم الاســتراتيجيلترشـيد 

 في القضية السورية  2013تأسس المركز في تشرين الثاني/نوفمبر 
ً
 ورافدا

ً
 أساسا

ً
كمؤسسة دراسات تسعى لأن تكون مرجعا

س، سياسة والتنمية والإدارة المحليةفي مجالات ال
ُ
لمؤسسـات لند المسيرة العمـلية ايُصـدر المـركـز دراســات وأوراق منهجيــة ت

عل مـع الفـواعل عبـر منصــات متخصصة لتحقيـق االمهتمــة بالمســــتقبل السوري، وتـــدعم آليـات اتخاذ القـرار، وتتف

ــهد.تي ورسـم خـاالتكامــل المعلوم  ارطة المشــ

ـــا يالاحتياجات والتطلتعتمد دراسات المركز على تحليل الواقع بأبعاده المتراكبة، ينتج عنه تحديد  ـن مـــن وضـــع عات ممّــ
ّ
مك

 ـاجات.يالخطط التي يحـقـق تنفيذها تلك الاحت

 

 www.OmranDirasat.orgالموقع الإلكتروني 

 info@OmranDirasat.orgالبريد الإلكتروني 

 

 2021 نوفمبر /تشرين الثاني 18 :تاريخ الإصدار

 

 مركز عمران للدراسات الاستراتيجية  ©جميع الحقوق محفوظة 
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 لخص تنفيذيم
 من اجتماعات اللجنة الدستورية بعد أن أتم  لجولة السادسةبعد انقطاع دام تسعة أشهر ونيف، ذهب النظام إلى ا

نهي فيها الحالة الخاصة التي عاشتها الجبهة الجنوبية وما شكلته من مصدر ليُ  استرداد السيطرة الكاملة على درعا

الذي أعاد فيه استخدام ذات أدوات التحشيد؛ ناهيك عما  إتمام "استحقاق الانتخابات"قلق له، بالإضافة إلى 

أحدثه مشروع خط الغاز العربي في تحسين الأجواء السياسية لنظام الأسد من جهة التطبيع المحدود معه، مما لم 

 تمانعه الولايات المتحدة الأمريكية. 

  د على أراد من خلالها التأكي ،ة بالسيادةطرح النظام ورقة متعلقفي الجولة السادسة لاجتماعات اللجنة الدستورية؛

 يعالج الإشكاليات المركبة في الدولة ومؤسساتها.
ً
 دستوريا

ً
قدم  ينماب "الاستعراض السياس ي" دون أن يقدم مضمونا

 
ً
 دستوريا

ً
إلا أنه لم  .بالجيش والقوات المسلحة والأمن والاستخباراتبالغ الأهمية ويتعلق  وفد المعارضة مضمونا

ملمة  انتك  بسيادة القانون دني ورقة تتعلق وفد المجتمع المقدّم في حين  منية.ادئ العلاقات المدنية الأ لحظ مبي

 .بضرورة التوسع بهذا المبدأ وعدم الاعتماد على العموميات

  لديمقراطي، ا يحكم الاتجاه العام لمسار الدستورية عدة سيناريوهات لا تصب بمجملها في تحقيق الانتقال والتحول

 لما تشير له عدة معطيات-كالمراوحة بالمكان أو زيادة الزخم دون الوصول لتفاهمات ناجزة. أو 
ً
التطبيع مرتبطة ب-ووفقا

 للتكيف مع ما أفرزته نتائج المشهد الأمني والعسكري في سورية. سياسية ن تنجز مقاربة ما دو مع النظام؛ فإنه ربما 

  حوامل . كصيانة اللتوسيع مساحات الفعل الممكنةمن الأهمية بمكان دعم التباحث بين القوى السورية الوطنية

الاجتماعية وقضايا العقد الاجتماعي ودعم التنظيمات المدنية والفعاليات السياسية والنقابية؛ وحشد الطاقات 

 .لتثبيت مبدأ المحاسبة والعدالة
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 تمهيد 
أعمال الجولة السادسة لاجتماعات اللجنة  2021تشرين الأول/أكتوبر  22اختتمت في  ،خمس جولاتتعثر متوقع لبعد 

"بخيبة أمل" حسب وصف المبعوث الدولي جير بيدرسون. وأتت هذه الجولة بعد انقطاع  الدستورية السورية في جنيف

 ذات  دام تسعة أشهر ونيف؛ تبلورت خلالها سياقات أمنية وسياسية صبت نتائجها في
ً
صالح النظام؛ ليطرح مجددا

ر وتأثير السياق السياس ي والأمني على هذه الاجتماعات؟ 
ُ
السؤال مرة أخرى، ما النتيجة؟ وما المخرج المنتظر؟ وما مدى تأث

 وما هي المقترحات المتمخضة عن هذه الجولة وما دلالتها؟ 

 أثر السياقات الأمنية والسياسية المتشكلة على حركيةهذا ما ستحاول الإحاطة التحليلية هذه تبيانه، من خلال تثبيت 

ونتائج العملية الدستورية. بالإضافة إلى توضيح الجدوى السياسية لتلك العملية بمجملها وتفصيلاتها، في محاولة لتلمّس 

 اتجاهاتها العامة وسبل تحسين تموضع الشرط الوطني في هذه العملية.

 مخرجات صفرية
د أوجه رغم أنه أح-وليس فكرة "مدخل الحل دستوري"  مرتبط بشكل جوهري بالحكمل في سورية بعد تثبيت أن الإشكا

، فإنه يجدر التأكيد على عادة النظام بعدم ذهابه لأي جولة مفاوضات إلا بعد أن يُضيف لأوراق قوته ورقة -الإشكال

رة الكاملة على درعا ليُنهي فيها الحالة أخرى. وقد تجلت ورقة النظام الإضافية في الجولة السادسة باسترداد السيط

الخاصة التي عاشتها الجبهة الجنوبية وما شكلته من مصدر قلق له، بالإضافة إلى إتمام "استحقاق الانتخابات" الذي أعاد 

فيه استخدام ذات أدوات التحشيد؛ ناهيك عما أحدثه مشروع خط الغاز العربي في تحسين الأجواء السياسية لنظام 

 من جهة التطبيع المحدود معه، مما لم تمانعه الولايات المتحدة الأمريكية.  الأسد

يمكن ربط أسباب التعثر والاستعصاء إلى جملة من المعطيات، منها ما هو متعلق بعدم رغبة الدول الفاعلة بالانتقال من 

"؛ ومنها ما استعراض صفرية المخرج التوافق الأمني إلى التوافق السياس ي وبالتالي جعل منصات التفاوض بمثابة "مسارح

والذي تم تحييد العديد من بنوده خلال سير  2254هو مرتبط بالسيولة العارمة التي شهدها التعريف الإجرائي للقرار 

 لاسيما المادة الرابعة التي اختزلت لصالح لجنة دستورية انبثقت عن مؤتمر سوتش ي 
ُ
العملية السياسية الأممية

ن الأبرز من هذا وهذاك أن فلسفة عمل النظام لا يمكن أن تتكيف مع أي إصلاح ولو كان متناهي . إلا أ30/1/2018

الصغر، حتى في أقص ى حالات ضعفه. مما يرجع إلى أن بنية نظام الأسد وشبكاته قائمة على فكرة التحكم بالدولة والمجتمع 

ة. من جهة ثانية؛ فإن اختزال الحل بعملية دستورية والمواطن، من خلال سيطرة أمنية تأتي على رأس أولويات تلك البني

 سيحول دون خروج مسيرة اللجنة الدستورية عمّا 
ً
هائمة التعريف وغير منضبطة بأجندة متفق عليها، وغير مجدولة زمنيا

 خلص إليه مسار جنيف بجولاته العشرة. 

 الذي يؤكد المخرج الصفري حتى الآن؛ وما يلحظ فييُبين الجدول أدناه الخط الزمني الخاص باللجنة الدستورية وأعمالها و 

 تم طرح مضامين دستورية من وفد المعارضة ووفد المجتمع المدني.  أنه-تذكروإن كانت دون نتائج -هذه الجولة 
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 النتائج المناسبة التاريخ

3- -31 /1 /2018  

مؤتمر الحوار السوري، الذي انعقد في 

الروسية برعاية الدول الضامنة،  سوتش ي

 تركيا وروسيا وإيران

 قرار تشكيل اللجنة الدستورية

23/9/2019  
بيان لأمين عام الأمم المتحدة أنطونيو 

 غوتيرش 

ة بوساط ذات مصداقية ومتوازنة وشاملةنشاء لجنة دستورية إ"

 ."أممية

 الجولة الأولى للجنة الدستورية  2019/ 10/ 30

  تسمية الرئاسة المشتركة للجنة 

 45 تشكيل لجنة الصياغة  
ً
 عضوا

  رؤى أعضاء اللجنة الدستورية" حول شكل الدستور" 

4/11 /2019 
الاجتماع الأول للجنة الصياغة ضمن الجولة 

 الأولى

  الناظمة للاجتماعات كخلافات وخرق لمدونة السلو 

  الأعمالخلافات على جدول 

 الجولة الثانية للجنة الدستورية  2019/ 11/ 25

  5  مقترحات للمعارضة لبدء الحديث عن المضامين

 .قطف النظام"الركائز السياسية"، مقابل تقديم الدستورية

 .عدم الاتفاق على جدول أعمال للجنة المصغرة 

 الجولة الثالثة للجنة الدستورية  7/2020/ 24

  حول المبادئ الأساسية فيستكون الاتفاق على أن المناقشة 

 الدستور 

  طرافاختلافات عميقة بين الأ 

 لا تقدم يذكر   الجولة الرابعة للجنة الدستورية 30/11/2020

 الجولة الخامسة للجنة الدستورية  2021/ 25/1

  وفد المعارضة قدم مقترحات للمبادئ العشرة الأساسية في

 من الدستور ورفضها وفد النظام.الفصل الأول 

 علان بيدرسون بأن الاجتماعات "مخيبة للآمال"إ. 

 "مقترحات" لمضامين دستورية: تبايُن بالجدية والمحتوى
بعد سجالات طويلة في الجولات السابقة حول الأجندة والمواقف السياسية ومنهجية السلوك، وتقديم مقترحات عامة من 

جتمع المدني، تم هندسة الجولة السادسة من قبل المبعوث الدولي لطرح مضامين دستورية قبل وفد المعارضة ووفد الم

 لم ينتج عن هذه الجولة أي أثر.  -كما هو متوقع –يمكن أن تمهد لبدء مفاوضات عملية؛ وبطبيعة الحال 

 سوريةالعربية ال "سيادة الجمهوريةطرح النظام ورقة خاصة متعلقة بالسيادة، ومكونة من ست نقاط تحت عنوان 

(. أراد النظام من هذه الورقة التأكيد على "الاستعراض السياس ي" دون أن 1)انظر الملحق رقم  واستقلالها ووحدة أراضيها"

 من شأنه معالجة الإشكاليات المركبة في الدولة ومؤسساتها، والنظم السياسية والاجتماعية 
ً
 دستوريا

ً
يقدم مضمونا

وبطبيعة الحال لم يخل هذا الاستعراض من التأكيد على رسائل عدة منها: التماهي العضوي بين والاقتصادية والأمنية. 

النظام والدولة من حيث أن سيادة الثانية مرتبطة بالأولى؛ والرفض المطلق لفكرة خروج مناطق عن سيطرة النظام؛ ناهيك 

ة والتي تحدد وبوضوح رفض التفاوض حول مركزية عن الرسائل الموجهة لـ"قسد" ومن خلفها الولايات المتحدة الأمريكي

الدولة/ النظام واحتكار القوة والموارد؛ كما تمسك وفد النظام بشعارات "العروبة" في رسالة يغازل فيها بعض الدول 

 هندس عودته للمظلة العربية.العربية التي تُ 
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ً
 متعلقا

ً
 دستوريا

ً
بالجيش والقوات المسلحة والأمن والاستخبارات.  أما بالنسبة لورقة وفد المعارضة فقد طرحت مضمونا

(؛ فلطالما غابت المحددات الناظمة لعمل أجهزة الأمن والدفاع عن 2ولهذا المضمون أهمية خاصة )انظر الملحق رقم 

 ةالمبادئ الدستورية باستثناء العبارات العامة الخالية من أي وزن قانوني، مما جعل ممارساتها وسياساتها خاضعة لرؤي

النظام بشكل مطلق؛ حتى أن المرسوم الجمهوري المتعلق بإحداث المخابرات العامة أتى في ظل حالة الطوارئ ولم ينشر في 

الصحف والإعلام وكذلك القوانين واللوائح الناظمة لعمل الجيش. فباستثناء المراسيم المتعلقة بالخدمة العسكرية 

ات لا سيما في علاقتها مع المؤسس –غير التقني والفني  –انون واضح لعملها والرواتب والزيادات فإنه لا يوجد أي محدد ق

 المدنية وأدوارها الوظيفية داخل الدولة.

وعلى الرغم من أهمية تعريف أدوار تلك المؤسسات، إلا أنه غاب عن هذا المضمون عدة أمور لا يمكن تأجيلها لقوانين 

 لاستخدام تلك التفسيرات من قبل مشرّع النظام لاحقة، بل ينبغي أن تكون واضحة وغير قابلة 
ً
للتفسيرات المتعددة درءا

 بما يؤدي إلى تغييرات صورية ليس إلا، وهذه الأمور هي:

 الوزير مدني(؛  .1
ً
 تبعية المؤسسة العسكرية والأمنية لسلطة مدنية منتخبة )مثلا

 ؛للمراقبة والمحاسبة منية والعسكريةخضوع المؤسسة الأ و  ،التأسيس المعمق لمبدأ العلاقات المدنية الأمنية .2

 صياغة الاستراتيجيات الأمنية العامة لا سيما المهددات بما يضمن المشاركة المحلية؛ .3

 إنهاء التحزب السياس ي داخل مؤسسة الجيش وما يستلزمه ذلك من تغييرات في شروط الانتساب؛  .4

 لسلطة مدنية؛إعادة هيكلة الأمن عبر إنشاء جهاز الأمن الوطني وتتبيعه  .5

إعادة هيكلة الجيش بما يؤسس لجيش وطني غير حزبي، وهو ما يستدعي فك الارتباط المؤسساتي والقانوني والسياس ي  .6

بين حزب البعث والجيش من جهة، وإنهاء سياسة احتكار مراكز القوة والتأثير في الجيش لصالح شبكات النظام 

 ومواليه من جهة أخرى.

ع المدني ورقة تتعلق بسيادة القانون. مما كان بمثابة إشارة مهمة للتمايز عن مفهوم السيادة من جهته قدم وفد المجتم

(. وأتت الورقة ملمة بضرورة التوسع بهذا المبدأ وعدم الاعتماد على 3الذي أراده النظام أن ينحصر فيه )انظر الملحق رقم 

لأي محاولة تفسيرية تصادر الحق القانوني عبر إلغاء كما كانت متيقظة  -نقطة( 15إذ تم تفصيلها في )-العموميات، 

 على مراجعة كافة القوانين والإجراءات التي تضمن 
ً
التحصينات الفردية. وربما كان من الأفضل لهذه الورقة أن تركز أيضا

ة بعمل انين المعنيإنهاء مفاعيل المادة الثامنة )مبدأ الحزب القائد للدولة والمجتمع(، مع التأكيد على إعادة صياغة القو 

 الأجهزة الأمنية والجيش في البرلمان ودسترتها.

 متلازمتي التجميد والسيولة 
عل حركية المسار؛ وخارطة الفوايحكم الاتجاه العام لمسار الدستورية مجموعة من المحددات المرتبطة بمتغيرات ثلاث: 

 لذلك يمكن رسم عدة سيناريوهات لا تصب بمجملها في تحقيق الانتقال  الدولية؛ والسياق السياس ي والأمني.
ً
ووفقا

 والتحول الديمقراطي، مما بدوره يعلي ضرورة التباحث بين القوى السورية الوطنية. 
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 المراوحة بالمكان: جنيف كمسرح استعراض للنظام .1

لمسار العملية الدستورية والتي تعتمد مبدأ عقد أولها الحركة غير المنتجة  :وهو سيناريو مرجح إذ يدعمه ثلاثة مؤشرات

عنى آخر عدم وبم ،نتاج؛ وثانيها عدم وضوح مناخات التلاقي السياس ي بين الفواعل الدوليةالجولة دون إلزام بالتفاعل والإ 

تعلق يف ثالثأما المؤشر ال، مستدام سياس يإلى اتفاق التفاهمات الأمنية المؤقتة  تترجمالتي الدولية توفر الإرادة 

كالاستثناءات الأمريكية في موضوع العقوبات أو تحسين  ،بالانزياحات السياسية التي يفرزها منطق "تجميد الصراع"

والتي تتعزز  هالتموضع السياس ي للنظام من خلال المظلة العربية؛ أو تلك المتعلقة بالمشهد الأمني وترتيباته شرق النهر وغرب

 بها أوراق روسيا التفاوضية.

 فاصيل جديدة دون الوصول لتفاهمات ناجزةت .2

على الرغم من إشارات المبعوث الدولي غير المتفائلة بإحراز أي تقدم؛ إلا أنه لا يمكن إغفال بعض المتغيرات التي تضغط 

على النظام للانخراط بجدية بالمحادثات الدستورية عبر أطروحات تفصيلية. ومن هذه المتغيرات الضغط الروس ي الذي 

سياسية ما في شرق النهر أو غربه؛ أو بهدف تعزيز "مقاربة شرعنة يحرص على تحصيل هذا الانخراط من أجل مكاسب 

 وتعويم الأسد"، وهنا قد تكون مقاربة النظام قائمة على مجموعة ركائز )مستمدة من تصريحاته المستمرة( نذكر منها:

 ؛أن ما يقدم هي مقترحات دستورية تعالج ضمن الأطر القانونية والدستورية "للدولة السورية" .أ

 م الدفع باتجاه نقاشات دستورية لا تقترب من منظومة التحكم والتأثير؛أن يت .ب

 أن يتم التأكيد على مركزية دمشق كمرجعية لهذه الأطروحات الدستورية؛ .ج

 ألا يتحدد المسار بجدول زمني وأن تبقى الأمور مفتوحة. .د

 

 ما" تؤخر "السياس ي" لصالح ما دونهمقاربة " .3

يُنبئ مسار العملية السياسية وتحولاته بارتباطه بمسارات رديفة تؤثر على منهجية العمل، كمسار أستانا الذي نقل 

العملية السياسية من سلال أربع إلى لجنة دستورية، ومما يشجع مرة أخرى على وجود هكذا مسار )أو ربما مقاربة( هو 

للأمام. فموسكو ومن خلفها طهران سيعملان على استثمار أطروحات  الموقف الأمريكي غير المكترث بدفع الملف السوري

البحث عن مقاربات ما دون سياسية كتلك التي تمت في إطار "خط الغاز العربي" أو التي ستتم عبر الدعم الإنساني 

ربي يل مسار عوجهودات المجتمع الإقليمي والدولي لتعزيز أطر "العودة الطوعية". وكذلك من المقاربات المتوقعة تفع

يخفف من عزلة الأسد من بوابات اقتصادية وأمنية معينة مقابل إعطاء زخم شكلاني لمسار العملية السياسية الذي يتفق 

 الجميع على أنه دخل في نفق مظلم.
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 ختاماً 
في ظل السياق أعلاه، لا تنذر المعطيات المتشكلة بحدوث "انفراجات" محتملة بمسيرة العملية  إنهيمكن القول 

السياسية ومتطلبات التغيير السياس ي في سورية وما يستلزمه من انتقال وتحول ديمقراطي، فاجتماعات اللجنة 

نخرط تو  ،م الدولي غائب من جهةطالما أن الإلزا ،الدستورية لن تفض ي لمخرج يحقق ما تضمنته القرارات الدولية

 بسياقات سياسية وأمنية تزيد سيولة العملية السياسية وتجعلها متعلقة بمعالجة النتائج لا الأسباب من جهة ثانية.

 على أسئلة الفعل السوري الوطني وضرورة توسيع مساحاته الممكنة
ً
انة كصي .هذا يعيد ضرورة التركيز مجددا

يك عن دعم ناه ؛نتاج مقاربات لطبيعة الحكم المستقبلي في سوريةإو  ؛ا العقد الاجتماعيالحوامل الاجتماعية وقضاي

 .وحشد الطاقات بكل المستويات لتثبيت مبدأ المحاسبة والعدالة ؛التنظيمات المدنية والفعاليات النقابية

 الملاحق 
 الجولة السادسة من اجتماعات اللجنة الدستورية( ورقة السيادة التي طرحها وفد النظام في جنيف في 1أولا: ملحق رقم )

   الجمهورية العربية السورية دولة مستقلة ذات سيادة تامة، لا تقبل التدخل في شؤونها الداخلية بأي شكل كان، وهي

 موحدة أرضا وشعبا وغير قابلة للتجزئة، ولا يجوز التنازل عن أي جزء منها.

  شبه انفصالية مهما كانت صيغتها مناقضة لمبدأ وحدة الأراض ي السورية،  تعد أي مشاريع أو توجهات انفصالية أو

  ومخالفة لإرادة الشعب السوري، وينظم قانون الإدارة المحلية سلطات وصلاحيات مجالس الوحدات الإدارية.

  اطنية في الب للدولة السورية الحق الحصري في السيادة الكاملة على مجموع الإمكانات والموارد الطبيعية والثروات

 أراضيها كافة، وفي إدارتها والإشراف على استثمارها.

   الجمهورية العربية السورية جزء من الوطن العربي، وتعتز بانتمائها العربي، وتعمل على دعم وتعزيز التعاون

 والتضامن العربي بهدف تحقيق وحدة الأمة العربية." 

  م والأمن الدوليين في ظل احترام القانون الدولي وقيم الحق تسعى الجمهورية العربية السورية لتحقيق السل

 والعدالة."
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: ملحق رقم )
ً
 سة من اجتماعات اللجنة الدستوريةفي الجولة الساد الورقة التي تقدمت بها المعارضة( 2ثانيا
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: ملحق رقم )
ً
 وريةالدست السادسة من اجتماعات اللجنة ويبين الورقة التي قدمها وفد المجتمع المدني في الجولة (3ثالثا
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