
 
  



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 مركز عمران للدراسات الاستراتيجية
 

 وم
ً
ــــرقى لتكو مؤسسة بحثية مستقلة ذات دور رائد في البناء العلمي والمعرفي لسورية والمنطقة دولـــة ، تـ

ً
ــــر جتمعـــــا  ن مـ

ً
جعــــا

 ت.االســـياســات ورسم الاســتراتيجيلترشـيد 

 في القضية  2013تأسس المركز في تشرين الثاني/نوفمبر 
ً
 ورافدا

ً
 أساسا

ً
كمؤسسة دراسات تسعى لأن تكون مرجعا

س، سياسة والتنمية والإدارة المحليةالسورية في مجالات ال
ُ
لعمـلية ند المسيرة اايُصـدر المـركـز دراســات وأوراق منهجيــة ت

عل مـع الفـواعل عبـر منصــات متخصصة اللمؤسسـات المهتمــة بالمســــتقبل السوري، وتـــدعم آليـات اتخاذ القـرار، وتتف

ــهد.تي ورسـم خـالتحقيـق التكامــل المعلوم  ارطة المشــ

ـــا يالاحتياجات والتطلتعتمد دراسات المركز على تحليل الواقع بأبعاده المتراكبة، ينتج عنه تحديد  ـن مـــن وضـــع عات ممّــ
ّ
مك

 ـاجات.يالخطط التي يحـقـق تنفيذها تلك الاحت

 

 www.OmranDirasat.orgالموقع الإلكتروني 

 info@OmranDirasat.orgالبريد الإلكتروني 

 

 2020 بتمبرس/ يلول أ 23 :تاريخ الإصدار

 

 ركز عمران للدراسات الاستراتيجيةم ©جميع الحقوق محفوظة 

 المنتدى السوري برامجأحد 
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منذ النصف الثاني  ،(1)في مناطق "درع الفرات" وعفرين ومحافظة إدلب المنجزةأظهرت تقارير التعافي الاقتصادي المبكر 

 في حركية  2020وحتى النصف الأول من  2018من 
ً
 ملحوظا

ً
المشاريع الاقتصادية بالشكل الذي ساهم في تنشيط تطورا

ولكن  .على الرغم من التحديات الكثيرة وتوفير فرص عملالرئيسية وتخديم السكان في الكثير من الخدمات  القطاعات

 تمركزت في قطاعات الصناعة والتمويل والزراعة والثروة الحيوانية والنزوح الداخلي، تسببت تايدة إشكالع هااعترت

ملية التعافي في عتوازن الالقرارات وحالة التنظيم، وهو ما أدى لاختلال آلية اتخاذ قطاعات وفي تلك الهشاشة مستمرة في ب

 .رافعة مالية قاصرة في تمويل المشاريع قد تنتكس في أي لحظة واعتمادالمبكر 

  لتلك الشكاليات لذا لابد من التنبه
ا

ثبط من تنمية تبالاستحقاقات المعيشية و تستمر حالة العجز في الوفاء قد وإلا

 .والانتقال بها من مرحلة التعافي المبكر لمرحلة اقتصادية تنضج فيها الأسواق والقطاعات الاقتصادية كافة المنطقة

الحكومة السورية المؤقتة والمجالس المحلية وحكومة  جسام الإدارية المسؤولة،الأ  اتخاذعدم تلك الإشكالات أبرز من 

حقق توفق استراتيجية واضحة المعالم  قتصاددفة الالإدارة  القراراتصناعة و القوانين صياغة في  دةموحّ  آلية الإنقاذ،

 عن ا، القطاعات الاقتصادية بينزن اوتو  ،لمعارضةارؤية 
ً
 تبعيةجنب التتو  ،لنظام وأزماته الاقتصاديةوتدير نفسها بعيدا

لمعالجة ها الأجدى بفالأجسام الإدارية. لموارد جراء تعدد افي الإدارة وتشظي وحالة التشرذم  ،لمنظمات والمانحينفرطة لالم

والتنسيق  بالتعاون  الحكومة السورية المؤقتة ،تقرها موحدة في المنطقةنظم وقوانين  وذهذا الإشكال تهيئة مناخ قانوني 

مناخ  نعشتحقوق و الحفظ ت من شأنها أن ،ض ى المتزايدةكسبيل لمواجهة اللاتنظيم واتجاهات الفو  ،مع المجالس المحلية

  ؤسسة إحصائيةمالحكومة  ئش وتن، الأعمال
ُ
تصدر و  ،سكانلوارد والأعمال واالمالمتعلقة ب الإحصاءاتعنى بضبط كافة ت

 .مثل التضخم والإنتاج والإنفاق والسكان والشفافية ونوعية الخدمات وغيرهامؤشرات اقتصادية 

لم  لكمع ذ ،ومن هوية المنطقة الزراعة بامتياز ،قطاع الزراعة والثروة الحيوانيةلعلى الرغم من الأهمية الاستراتيجية 

  142ينجز سوى 
ً
الاكتفاء الذاتي في العديد من م برنامج يحقق يصميتم تلم ف .لعامين الماضيينعلى مدار امشروعا

لية اجتماعية كمسؤو حرمها من تثبيت سعر ربطة الخبز ما  ،القمحالتي تتمتع بها المنطقة وعلى رأسها المحاصيل الزراعية 

رتبط ثمن يل العملة الصعبةب مادة الطحينواجبة في ظل ما تعانيه المنطقة من صعوبات معيشية وفقر مدقع. وتم استيراد 

 رتفاع لا ه عرّضيوالليرة التركية والليرة السورية، و  بتقلبات أسعار صرف الدولارالخبز، الغذاء الرئيس ي للعوائل، 
ّ
وهو  ،ردمط

في  بلغ سعر الربطةفصعوبات المعيشية. الومن تزايد ضد الأجسام المسؤولة عن إدارة المنطقة د من حنق المواطن اما ز 

يتم ما لم رية. كسو  ليرة 600 بلغ سعر الربطة وفي إدلب ،دعومالمغير للخبز وليرتين واحدة تركية ليرة  "درع الفرات"منطقة 

إطار الثروة  وفيإيجاد أسواق تصريف خارجية.  عبر رهاوغي وبطاطازيتون الأخرى من ل يصاحالمفي إنتاج  الفائض استغلال

يض التي مادة البفي كما هو الحال  ،عانت الأعمال من ضعف الإنتاج وانخفاض تنافسيته أمام المنتج الأجنبي الحيوانية

إيجاد هيئة استشارية عابرة للمجالس والأفضل في هذا الإطار . إبان قرار منع استيرادها من تركيا %50بواقع  ارتفع سعرها

                                                        
، مركز عمران للدراسات 2019حزيران  30ولغاية  2018حزيران  1مؤشرات التعافي الاقتصادي المبكر في مناطق سيطرة المعارضة من للاطلاع على تلك التقارير انظر:  (1)

كانون الأول  31تموز حتى  1مؤشرات التعافي الاقتصادي المبكر في مناطق سيطرة المعارضة من . و https://bit.ly/2RFtDYR، الرابط: 2019تشرين الأول  4الاستراتيجية، 

الاقتصادي المبكر في مناطق سيطرة المعارضة خلال مؤشرات التعافي . و https://bit.ly/33J5vdj، الرابط: 2020آذار  6، مركز عمران للدراسات الاستراتيجية، 2019

 .https://bit.ly/2Enyivu، الرابط: 2020آب  11، مركز عمران للدراسات الاستراتيجية، 2020النصف الأول لعام 

https://bit.ly/2RFtDYR
https://bit.ly/33J5vdj
https://bit.ly/2Enyivu
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ُ
رفع من أولوية تعنى بتقديم النصح في مواضيع الخطط والتكامل التنموية في هذا القطاع المحلية بعضوية ممثلين عنها ت

عيد الثقة للمزارعين يدر عملة صعبة و بالشكل الذي يالصادرات  ومن حجم ،من مادة القمحوبالذات الاكتفاء الذاتي 

 المنفّذة. المشاريع الزراعيةحجم زيد من يو 

 على 
ً
 فقط  11وما تم تنفيذه من مشاريع بلغ عددها قطاع الصناعة وعطفا

ً
من بينها تصنيع أعمدة للضوء مشروعا

من المواد غلاء مدخلات الإنتاج لجفاف هذا القطاع . ويعزى والأحذيةلابس المو  مل للأعلاف والاسمنتاوحاويات ومع

في ت نين وتنظيماواضعف البنية التنظيمية من قو  ،انخفاض القوة الشرائية للمواطن، و ضحالة رؤوس المالو الأولية 

عمليات العسكرية والحالة الأمنية فضلا عن ال ،المنطقة التي تسهم في حفظ الحقوق وضمان حركية وأمان رأسمال

هذا لاج مقاربة مختلفة في ع نضاجإالمؤسسات الرسمية في هذا القطاع . ولتحريك هذا القطاع بالمشاريع، على المضطربة

عبر توحيد غرف الصناعة المنشأة في المنطقة في غرفة واحدة تعمل على توحيد القوانين والأنظمة الصناعية الخلل 

والارتباط بمذكرات تفاهم مع غرف الصناعة التركية في إطار التوأمة والإدارية والمالية وتنظيم شؤون المدن الصناعية 

ع عبر الأدوات الاستثمارية المتنوعة، وسيكون جذب أحد الأفر مشاريع صناعية استثمار وتذليل التحديات، والبدء بتسويق 

 البنكية التركية للداخل بمثابة منح ثقة للأسواق المحلية للاستثمار فيها.

، تركزت في دعم  60ذة في قطاع التمويل على مدار رصد عملية التعافي المبكر، المشاريع المنفّ بلغ عدد و 
ً
سبل العيش مشروعا

ودعم مشاريع نسائية ومزادات علنية. على  وتقديم قروض حسنة ودعم المشاريع الصغيرة ومشاريع العمل مقابل النقد

 يإلا أنه لم  يل حركة المال والأعمال والسيطرة على الأسعار،قطاع التمويل في إدارة الموارد وتسهأهمية الرغم من 
ً
شغل حيزا

 في هامش المشاريع واهتمامات المجالس المحلية
ً
 تعتمد عليه المنطقة في كز تر . وليصبح هذا القطاع مكبيرا

ً
طوير المشاريع تا

أشبه  إيجاد مؤسسةوزارتها المعنية بعلى الحكومة السورية المؤقتة  .عالصناعية والزراعية والتجارية وتمويل المشاري

   Business Incubatorبحاضنة الأعمال 
ُ
وفق منهجية الحجم، ذو أهداف ربحية، و عنى بتمويل مشاريع صغيرة ومتوسطة ت

 في كافة القطاعات.ذة تساهم في تنويع دائرة المشاريع المنفّ  ،رصينة

، في إطار ت
ً
قطاع النزوح الداخلي  مشروع في 218تنفيذ تم سواءً في المخيمات أو خارجها وفير حياة كريمة للنازحين أخيرا

 علإ
ً
مات قوم على التبعية المفرطة للمنظإذا استمر الحال بهذه المنهجية التي ت ى المنطقةلا أن هذا الأمر قد يشكل وبالا

على  على المساعدات الإغاثية مساعدتهفالأفضل عوض اعتماد المخيم  والمانحين في توفير احتياجات النازحين المتنوعة.

إنتاج احتياجاته بكافة السبل الممكنة، فبدل إعطاء كرتونة مساعدات تحتوي على مواد متنوعة يمكن إيجاد دورة إنتاج 

متكاملة بالحد الأدنى، مثل منح قطعة أرض لزراعة المحاصيل الرئيسية لتأمين احتياجات المخيم من الغذاء تضمن توفير 

ة تعنى بوضع خطة لتحويل المخيم من خيمة إلى منزل باب المخيمات ومنح تمويل لإنشاء ورشات عمل بسيطعمل لش

ولتحقيق ذلك ينبغي أن تتكاتف منظمات الإغاثة والتنمية الفاعلة في الشمال السوري  يضمن حياة كريمة للنازحين.

 لتشكيل وحدة تنسيق مشتركة لهذا الخصوص )انتاج الاحتياجات(.

، أظهرت عملية التعافي المبكر 
ً
 في بعض القطاعات لعلا أبرزها الكهرب ،بما لها وما عليهاحتى الآن، عموما

ً
 نسبيا

ً
اء تقدما

، وستكون الشهور المقبلة فرصة سانحة لتلافي الأخطاء وعلاج ى خر قطاعات أوالمياه والنقل والمواصلات وتأخرت في 
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 ار الشكالات الواردة أعلاه بما يضمن استقر 
ً
 وتوفير فرص عمل. ومن جملة التوصياتمتنوعة تنفيذ مشاريع و أكثر  ا

 التي يمكن عرضها للفترة القادمة ما يلي:

ذ يفتنلمشاكل و التوحيد آليات تدارس  الحكومة السورية المؤقتةو تأطير أواصر التنسيق والتعاون بين المجالس المحلية  -

التشريعات والقوانين، والإسراع في تنفيذ مشاريع الإحصاء بالشكل الذي يصدر عنها مؤشرات  وسنالقرارات 

 اقتصادية شهرية عن المنطقة فضلا عن قوننة كافة جوانب بيئة العمل بهدف حماية الأسواق ورأس المال والعمال؛

لإعادة التوازن وصرف  ،ناعةلتمويل والزراعة والصقطاعات وبالأخص االعجز الحاصل في توليفة دراسة أوجه ال -

الانتباه نحو الاكتفاء الذاتي وإيجاد قنوات لتصريف المنتجات المحلية في الخارج، والعمل على ترويج هذه المشاريع 

كن يموإن تعذر ف المغترب،وفق دراسات جدوى اقتصادية وتراخيص قانونية مناسبة، لرجال أعمال سوريين في 

تعذر فالعمل على اقتراض أموال من دول صديقة مع مؤسسات ودول مانحة وإن آلية "بناء، تشغيل، نقل" وفق  العمل

لنهوض وا للمعارضة السورية بهدف تأسيس تلك المشاريع الإنتاجية التي تضمن سداد القروض وتطوير السوق 

 .بالمنطقة وساكنيها
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